Narodni
IDENTIFIKACE SPECIFICKYCH shrn Uj ici Zpréva

POTREB OBCHODOVANYCH DRZITELU

MEZINARODNI OCHRANY ées ka repu blika




Koordinovano

forumreéfu

www.forumrefugies.org

Realizovano

gles

-

Cosi

Somouvarfdélendr s dris

Spolufinancovano
Evropskou unii

863526 - TRIPS - AMIF-2018-AG-INTE

Prohlaseni

Tato prirucka vznikla jako soucast projektu TRIPS - identifikace specifickych potreb obchodovanych drzitelt
mezinarodni ochrany. Jeji vznik byl financovan Azylovym a migracnim fondem EU.

Obsah tohoto textu reprezentuje pouze nazor autora/ky, ktery/a je za ngj zodpovedny/a. Evropska komise
nenese zadnou odpoveédnost za zpUsob vyuziti informaci, ktere tento dokument obsahuije.

Partnerstvi

Projekt TRIPS - identifikace specifickych potreb obchodovanych drzitellt mezinarodni ochrany je dvoulety pro-
Jjekt implementovany organizaci Forum refugies-Cosi, ktera projekt koordinuje, a evropskymi partnerskymi or-
ganizacemi Churches' Commission for Migrants in Europe (CCME), Italian Council for Refugees (CIR), Immigrant
Council of Ireland (ICI), Organizaci pro pomoc uprchlikiim (OPU).

Francouzska organizace Office for the Protection of Refugees and Stateless persons (OFPRA), francouzska
Office of Immigration and Integration (OFII), Vybor expertt pro boj proti pasovani osob Rady Evropy (GRETA) a
Amicale du Nid se na projektu podileji jako evropsti experti.

Podékovani

Partnerské organizace projektu TRIPS, uvedené vyse, by také rady podékovaly zejména francouzskému Uradu
pro ochranu uprchliki a osob bez statni prislusnosti (OFPRA), francouzskému Ufadu pro imigraci a integraci
(OFID), Rade Evropy (sekretariatu Expertni skupiny pro potirani obchodu s lidmi - GRETA), Amicale du Nid, jakoz
i ucastnikiim narodnich fokusnich skupin za jejich velmi cenné prispévky:.

1 V dokumentu je v souladu s uzem ceskeho jazyka pouzivan prevazné muzsky rod, nicmené oznaceni v muzskem rode se vztahuji na osoby
obou pohlavi.


https://www.forumrefugies.org/
https://europa.eu/european-union/index_fr
https://ccme.eu/
https://www.immigrantcouncil.ie/
https://www.cir-onlus.org/
https://www.opu.cz/cs/kontakty/

TRIPS -

V neposlednirade jsou jadrem této zpravy neocenitelne informace, ktere poskytli dotazovani drzitele mezinaro-
dni ochrany, kteri se stali obchodovanymi osobami? a ktefi na vlastni klizi zazili azylovy a integracni proces ve
zkoumanych zemich. S pokorou a uznanim jsou v teto zprave zahrnuty hlasy zranitelnych a casto mlcicich lidi,
na ktere se projekt TRIPS zameruje.

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU) byla zalozena v roce 1991 a je nejstarsi a nejvetsi organizaci pro po-
moc uprchlikiim a imigranttim v Ceské republice se zamé&fenim na pravni a socidlni pomoc znevyhodnénym
skupinam uprchlikdl a imigrantti. OPU ma odborne znalosti v oblasti pravniho zastupovani a socialni pomo-
ci, v€etné integrace znevyhodnénych skupin na trh prace. Organizace zameéstnava take odborniky puisobici
v oblasti vzdélavani o problematice azylu, migrace, lidskych prav a xenofobie. Kromé toho OPU dlouhodobé
vyuziva pomoci obétavych dobrovolnikd. OPU spolupracuje se statnimi organy ve vsech ceskych azylovych
detencnich a integracnich zafizenich a ma rovnéz zkusenosti s nadnarodnimi projekty zamérenymi na zranitel-
ne skupiny - predevsim na nezletilé bez doprovodu, ale také na obéti sexualniho a genderové podmineného
nasili, obéti muceni ¢i osamele zeny.

2 Pro ucely tohoto dokumentu je pouzivan termin ,obchodovana osoba’, namisto terminu ,obét". Termin ,obét" je ponechan v téch ¢astech textu,
které vychazi z legislativni terminologie, pfipadné v ¢astech textu, kde je to ucelnéjsi pro porozumeni textu.

Shrnuti

TRIPS - identifikace specifickych potreb obchodovanych drzitell mezinarodni ochrany je
dvoulety projekt spolufinancovany Evropskou unii v ramci programu AMIF-2018-AG-INTE, ktery rea-
lizuje Forum réfugies-Cosi, koordinator projektu, a jeho evropsti partnefi Churches Commission for
Migrants in Europe, Immigrant Council of Ireland, Italian Council for Refugees a Organizace pro po-
moc uprchlikm.

Organizace French Office for the Protection of Refugees and Stateless Persons, the French Office of
Immigration and Integration, Amicale du Nid a Rada Evropy (Expertni skupina pro potirani obchodu s

lidmi - GRETA) podporily projekt jako evropske expertni organizace. Ucastnily se rovnéz evropskych
setkani v ramci projektu a poskytovaly poradenstvi a zpétnou vazbu pri vypracovavani evropskych
vystupl projektu, véetné evropske zpravy, evropské souhrnné zpravy a evropskée prirucky pro pra-
covniky z praxe.

Cilem tohoto nadnarodniho projektu je prispét k lepsi identifikaci a zajisténi specifickych potreb
obchodovanych drziteldl mezinarodni ochrany v souvislosti s integracnim procesem, a to jak na urov-
ni Evropske unie (EU), tak na vnitrostatni urovni. Tento projekt navazuje na drive realizovany nadnaro-
dni projekt koordinovany organizaci Forum réfugiés-Cosi, TRACKS - identifikace specifickych potreb
zadatelll o mezinarodni ochranu (2016-2017), ktery spolufinancovala Evropska komise.

Poté, co obchodované osoby ziskaji mezinarodni ochranu, at uz na zakladé skutecnosti, ze byly
obchodovany ¢&i z jiného divodu, vstupuiji do integracniho procesu. Evropska kvalifikacni smeérnice z
prosince 2011, ktera vstoupila v platnost 22. prosince 2013, pfiznava drzitelim mezinarodni ochrany
specificka prava. Stanovi take, Ze Clenskeé staty pri provadéni smérnice, zohledni specifické potreby
zranitelnych osob vcetnée obéti obchodovani s lidmi po individualnim posouzeni jejich situace. V ram-
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ciintegrace drziteld mezinarodni ochrany se vsak objevuji vzajemné propojené vyzvy, které vyzaduji
komplexni feseni zahrnujici pfistup k pravam, bydleni, odborné priprave, na trh prace a dostupnost
psychosocialni podpory. Navzdory skutecnosti, ze identifikace, ochrana a integrace obchodovanych
0sob, jsou jadrem evropske agendy, v souvislosti s mezinarodni ochranou je tomuto téematu vénova-
no mené pozornosti.

Projekt TRIPS zkoumal, jak zajistit potfebnou podporu obchodovanym drzitelim mezinarodni
ochrany v procesu jejich integrace, s ohledem na jejich specifické potfeby a zranitelnou situaci, ktera
nekonci okamzikem ziskani mezinarodni ochrany. Cilem projektu TRIPS bylo zviditelnit a zvysit infor-
movanost prislusnych aktért zapojenych do integracnich mechanismu a postupt na evropske i vni-
trostatni urovni, a take dat hlas obchodovanym drziteldm mezinarodni ochrany pri identifikaci jejich
specifickych potreb v souvislosti s integraci v zucastnénych ¢lenskych statech EU. Cilem bylo rovnéz
zlepsit schopnosti odbornikd z praxe pfi identifikaci a zajisténi specifickych potreb obchodovanych
osob souvisejicich s integraci prostrednictvim sdileni postupll z praxe a vyvojem inovativnich nas-
troju. V neposledni fadé projekt prispél k vétsi konzistenci a jednotnosti v poskytovani podpory a
pomoci obchodovanym drzitelim mezinarodni ochrany napfric ¢lenskymi staty EU.

Hlavni zjisténi projektu
Pravni ramec

Analyza platného pravniho ramce ukazuje, ze Ctyri zemé, jez studie zahrnuje, s vyjimkou
Irska, transponovaly pravni upravu v ramci prepracovaneho znéni Spolecneho evropskeho azylove-
ho systemu, vCetné prepracované Kvalifikacni smérnice z prosince 2011. Irsko prijalo ptvodni Kva-
lifikacni smérnici, jakoz i puvodni Proceduralni smérnici a v roce 2018 se pfipojilo k prepracované

Prijimaci smérnici. Italie prosla nedavnymi reformami a bylo zde zavedeno nékolik druht povoleni k
pobytu spojenych s azylovym fizenim a prijimacimi podminkami. Tyto Ctyfi staty rovnéz transpono-
valy pravni upravu EU tykajici se obchodovani s lidmi. Jedna se o Smérnici o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti a o Smérnici, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestneho cinu. Kromé toho opatreni EU v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi, posileni integrace a zaclenovani statnich prislusnikl tretich zemi a Cinnost Evropského po-
dputrného uradu pro otazky azylu (EASO) poskytuji clenskym statim EU souhrnne pokyny pro jejich
vnitrostatni postupy. Déle také Palermsky protokol OSN, Umluva Rady Evropy, o opatfenich proti
obchodovani s lidmi a Umluva o pravnim postaveni uprchliki a Protokol tykajici se pravniho posta-
veni uprchlikd, poskytuji statdm, jichZ se tato studie tyka, cenné a spolecné pravni zazemi a ramec
pro reseni trojiho propojeni obchodovani s lidmi, mezinarodni ochrany a integrace.

Trendy a statistiky

Sbér komplexnich udajl o obchodovani s lidmi ztstava na urovni EU i na vnitrostatni urovni
vyzvou. Zprava Evropské komise vydana v roce 2020 poskytuje Castecné, ale aktualizované statistiky
0 obchodovanych osobach registrovanych v EU v letech 2017-2018. Ackoli se sbér udaju ve ctyrech
zemich zlepsuje, kazdy clensky stat shromazduje udaje na vnitrostatni urovni nejednotnym zpUso-
bem, coz znemozriuje jakykoli srovnavaci pfistup. Zadny z Elenskych statd zahrnutych do studie
neshromazduje podrobné Udaje o cilové skupiné projektu TRIPS. V Ceské republice jsou uvadény
vazné problémy a vyzvy tykajici se sbéru dat o obchodovanych osobach. Rocni statistiky o obcho-
dovani s lidmi nezahrnuji zadatele o azyl ani drzitele mezinarodni ochrany. V Italii jsou sice k dispo-
zici nékteré statistiky o obétech vyuzivajicich pomoc a ochranu, ale neni zajisténa koordinace mezi
Jjednotlivymi databazemi. Ve Francii jsou k dispozici pouze udaje o povolenich k pobytu udélenych
obchodovanym osobam, které podaly stiznost, a o predpokladanych obétech podporovanych ne-
vladnimi organizacemi. V Irsku lze nékteré relevantni informace tykajici se obchodovanych drzi-
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teld mezinarodni ochrany ziskat od odvolaciho soudu pro mezinarodni ochranu, ktery zverejnuje
sva rozhodnuti v anonymizovaneé podobé, nektere udaje poskytuje take narodni referencni mecha-
nismus (NRM).

Identifikace obchodovanych osob v procesu integrace

Pri zkoumani implementace ¢l. 20 odst. 3 a 4 prepracované Kvalifikacni smérnice studie
ukazala, ze ve Ctyrech zemich, jichz se studie tykala, nedochazi k radnéemu posouzeni specifickych
potfeb obchodovanych osob poté, co jim byla udélena mezinarodni ochrana. Ve Francii a Ceské
republice neexistuje zadna pravni Uprava; v Italii neni urcen zadny pfislusny organ a v Irsku chybi
prehledny postup provérovani zranitelnosti. Evaluacni zprava o prepracovane Kvalifikacni smérnici
zdCrazhuje potfebu opé&tovného posouzeni zranitelnosti provedeného béhem azylového fizeni. Ctyfi
zeme vypracovaly riznée akeni plany nebo strategie s cilem resit tyto nedostatky, véetné zvlastnich
opatreni pro obchodované osoby nebo zranitelné drzitele mezinarodni ochrany.

Kromeé toho vsechny Ctyri zemé, jichz se studie tyka, uvadeji vyznamneée problemy tykajici se sdileni
informaci o specifickych potrebach obchodovanych osob, vcetné sdileni informaci mezi organy
cinnymi v azylovem fizeni a organy cinnymi v integracnim procesu. Pro zajisténi kontinualni pece o
obchodovane drzitele mezinarodni ochrany je klicova uloha nevladnich organizaci a socialnich pra-
covnikU, ktefi bud upozornuji organy na potreby klientl, nebo je odkazi na prislusné sluzby.

Koordinace mezi vnitrostatnimi referenénimi mechanismy a systémem
mezinarodni ochrany

Ackoli Ceska republika, Irsko a Italie maji Narodni referenéni mechanismus (NRM), koordi-
nace se systemem mezinarodni ochrany neni jednotna. Na jednée strané cesky NRM zahrnuje, kromé

obc&anti CR, pouze obchodované osoby, které byly vykofistovany v zemi, a irsky NRM vyluéuje z
NRM zadatele o azyl. Na druhé strane italsky NRM, ackoli neni plne implementovan, zahrnuje zada-
tele o azyl a osoby pozivajici mezinarodni ochrany. Francie NRM nema. Studie navic upozornuje na
dulezité rozdily mezi statusem a pravy, pokud je obchodovana osoba chranéna zvlastnim povolenim
k pobytu pro obéti obchodovani s lidmi nebo pokud je ji udélen status mezinarodni ochrany, coz
mUze mit dopad na jejich integracni moznosti.

Pristup k socialnim pravim

Navzdory ustanovenim prepracovane Kvalifikacni smérnice o pristupu k socialnim pravim
a bydleni byly ve Ctyrech clenskych statech zaznamenany vyznamné prekazky a problémy, které
vystavuji obchodované drzitele mezinarodni ochrany riziku (opétovnéeho) obchodovani s lidmi. V jed-
notlivych ¢lenskych statech jsou nabizeny rizné systemy a sluzby. Pro pristup k socialnim praviim a
ochrané je, zejména ve Francii a Italii, klicovym krokem vydani povoleni k pobytu a/nebo obcanskych
dokladl. V téchto dvou zemich jsou hlaseny vyznamné problémy a zpozdéni, které mohou obcho-
dované osoby vystavit chudobé nebo riziku (opétovného) obchodovani s lidmi. Ctyfi Elenské staty EU
poskytuji drzitelim mezinarodni ochrany stejna prava na socialni ochranu jako statnim prislusnikiim,
nicmeéné pro obchodované drzitele mezinarodni ochrany neexistuje zadna specialni pravni Upra-
va ¢i moznost usnadnéni jejich situace. V téchto zemich byly zaznamenany problémy souvisejici
se slozitymi administrativnimi postupy, prodluzovanim lhit, nejednotnymi rozhodnutimi prislusnych
uradu a nedostatecnou odbornou pripravou v oblasti obchodovani s lidmi. Stejné jako u ostatnich
0sob pozivajicich mezinarodni ochrany, predstavuje proces slouceni rodiny velky dopad na proces
integrace. U obchodovanych drziteldt mezinarodni ochrany lze pozorovat dalsi témata, jez jsou zdro-

3 Osoby, u nichz lze predpokladat, ze byly obchodovany a jsou starsi 18 let, mohou byt zahrnuty do Programu podpory a ochrany
obeéti obchodovani s lidmi. Kromé obcant CR mohou byt do programu zarazeni obcane tretich zemi nebo obcane EU, ktefi jsou
predpokladaneé obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi na uzemi CR nebo byli do CR za timto ucelem privezeni.
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jem strachu a obav, jako je nedostatek dlveryhodnych kontakt v zemi plvodu, zranitelnost zada-
tell a jejich rodinnych prislusnikt a bezpecnost déti.

Pristup k bezpeé¢nému bydleni

Kromé béznych problem, kterym celi zranitelné osoby v celé EU, pokud jde o pristup k
adekvatnimu a cenove dostupnému bydleni, Celi obchodovani drzitelé mezinarodni ochrany dalsim
prekazkam pfi snaze ziskat dlouhodobé a bezpeéné bydleni. V Ceské republice, Francii a Italii se
na obchodované drzitele mezinarodni ochrany obecné vztahuji spolecna ustanoveni, specializovana
feSeni bydleni jsou k dispozici pouze v malém poctu. Tyto tfi zemé uvadéji obecné prekazky v pfis-
tupu k bezpecnemu bydleni z divodu nedostatku mist, dlouhych prodlev, bezpecnosti, financnich
moznosti a jazykovych bariér. Italie prokazuje, ze ma nejadaptovanéjsi systém pro obchodované
drzitele mezinarodni ochrany a Francie ma v umyslu zajistit specializovana mista pro obchodované
drzitele mezinarodni ochrany, v Irsku nicméné chybi dostatecna uprava, ktera by zajistila pristup k
vhodnému a bezpecnému ubytovani pro osoby s mezinarodni ochranou, coz je vystavuje diskrimi-
nacnim praktikam a riziku chudoby.

Lékarska a psychologicka pomoc

VSechny clenske staty zahrnuté do studie poskytuji pristup ke zdravotni peci a k systemu
verejného zdravotniho pojisténi za stejnych podminek jako statnim prislusnikiim s rlznymi speci-
fickymi opatfenimi pro usnadnéni pfistupu. Zadny z nich véak neobsahuje zvlastni ustanoveni pro
obchodované drzitele mezinarodni ochrany. Ve ctyrech clenskych statech EU jsou zaznamenany
spolecné problemy tykajici se administrativnich postupt, jazykovych bariér, nedostatku speciali-
zovanych odbornikl a odpovidajicich sluzeb pro obchodovane osoby.

Posileni postaveni obchodovanych drziteltt mezinarodni ochrany

Ve Ctyrech clenskych statech EU existuji rizné vnitrostatni mechanismy na podporu drzi-
teld mezinarodni ochrany v pristupu k zameéstnani a vzdélani, pro obchodovaneé drzitele mezinarodni
ochrany zadna zvlastni ustanoveni neexistuji. V Ceské republice, Italii a Francii se drzitelé mezinaro-
dni ochrany mohou obratit na konkrétni pomoc poskytovanou vnitrostatnimi a/nebo mistnimi organy
a institucemi, ktera zahrnuje pohovory vedené za ucelem zjisténi jejich potreb a zajisténi konkrétnich
opatreni k usnadnéni pristupu na trh prace. V Irsku mohou drzitelé mezinarodni ochrany vyuzivat
podporu poskytovanou statnim prislusnikim. Kromé toho byly ve ctyfech ¢lenskych statech EU
vypracovany nevladnimi organizacemi programy na podporu pristupu k zaméstnani. Navic, zatimco
pomoc pri pristupu k zaméstnani poskytuje dilezitou prilezitost informovat o pravech pracovnikd,
aby se predeslo situacim vykofistovani, Ceska republika, Francie a Italie zmiriuji poskytovani in-
formaci o pracovnim pravu. Jazykové barieéry predstavuji hlavni prekazku v pristupu ke vzdélavani
a moznostem zaméstnani, coz je v Ceské republice, Italii a Francii feseno jazykovymi kurzy. V Italii
studie zdlraznuje, ze lepsi jazykove znalosti predstavuji take zpUsob, jak predchazet situacim pra-
covniho vykoristovani a posileni postaveni obchodovanych osob. Uznavani vzdélani je zajisténo ve
vSech cClenskych statech, i kdyz jsou uvadény problemy tykajici se postupt. Studie zdUrazhuje vyz-
nam pristupu k trvalému a placenému pracovnimu mistu pro zajisténi zakladnich potreb a zamezeni
(opétovneého) obchodovani s lidmi. Obchodovani drzitelé mezinarodni ochrany mohou potrebovat
¢as na zotaveni, nez se zapoji do profesni integrace, ale nékdy celi tlaku, aby prijali jakoukoli praci,
aby pokryli naklady spojené s procesem integrace. Kromé toho maji i otazky rodicovstvi vyznamny
dopad na pristup ke vzdélani a pracovnim prilezitostem, zejména pro zeny, protoze podpora a po-
moc pro usnadnéni pristupu k peci o déti a materskym Skolam jsou poskytovany jen zridka.

n
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Dopad krize COVID-19

Pandemie vyrazné ovlivnila proces integrace mnoha drzitelli mezinarodni ochrany. V Italii
bylo zaznamenano prodlouzeni Lhiit pro vydani povoleni k pobytu a pro pristup k bydleni. V Italii a
ve Francii bylo hlaseno pozastaveni jazykovych kurz( a dalSich integracnich aktivit. Ve Francii navic
panuji obavy z Sestimésicniho zpozdéni v procesu globalni integrace drziteld mezinarodni ochrany.
Preruseni integracni dynamiky zplsobene pandemii a restriktivnimi opatrenimi je mohlo vystavit
zvysenému riziku chudoby a (opétovného) obchodovani s lidmi. Kromeé toho, ackoli bylo nekolik akti-
vit a sluzeb vyvinuto online, studie take poukazala na obtize v pristupu k digitalnim platformam kvUli
nedostatku zarizeni nebo vhodné pomoci.

Zvlastni potreby souvisejici s procesem integrace, které byly identifikovany
na zakladé rozhovora s obchodovnymi drzitely mezinarodni ochrany

Specifickym pfistupem projektu byla védoma snaha zhodnotit stavajici praxi nejen z pohle-
du organizaci, které podporuji obchodované drzitele mezinarodni ochrany, ale takeé z pohledu sa-
motnych obéti. Narodni partnefi proto vedli rozhovory primo s drziteli mezinarodni ochrany, aby je
pozadali o zhodnoceni toho, co zaZili. Prestoze téchto rozhovorl probéhlo kvili pandemii COVID-19
mené, nez se plvodné planovalo, nabizeji dilezité poznatky.

Vysledky rozhovort budou podrobnéji predstaveny v konkrétnich kapitolach, ale hlavni aspekty lze
zdUraznit takto:

® \/Casna identifikace a vhodné prostredi
® Pomoc a podpora béhem azylového fizeni

® Prizplsobeni azylového fizeni zvlastnim potfebam obchodovanych osob

Primérené a dustojné prijimaci podminky
Samotny status mezinarodni ochrany nestaci
Rychle vydani dokladl a pristup k socialnim pravim

Zachovani kontinuity pri poskytovani socialni pomoci a informaci

Vyskoleni Urednici odpovédni za oblast socidlnich davek a prislusnych postupl

Pristup ke slouceni rodiny

Zkraceni prodlev pri hledani trvalého reseni bydleni
Zajisténi bezpeci pro obchodované osoby

Financni podpora pro pristup k bydleni

Rychla identifikace potreb v oblasti dusevniho zdravi
Prostredi davéry

Ziskani informaci o ucinné lékarske peci a pristup k ni
Leékarska péce poskytovana s ohledem na gender obéti
Pristup k péci o déti

Prekonani jazykovych barier

Posileni vlastnich schopnosti a dosazeni ekonomickeé nezavislosti
Bezpecné pracovni prostredi

Pristup k odbornéemu vzdélavani



Spoleéna doporuceni

Nadsledujici doporuceni vychazeji ze zjisteni projektu TRIPS,
v jehoZ ramci provedly Ctyri evropske staty, Ronkretne
Ceskd republika, Francie, Irsko a ltalie, studlii.

Tato doporuceni jsou urcena prislusnym statnim organum

a institucim, vcetne organu zodpovednych za tvorbu legislativy
a politik na narodni i evropskeé urovni, pro které je toto

téma relevantni.

Upozornéni

Tato doporuceni jsou formulovdna pouze partnery projektu
a neodrazeji ndzory Evropske komise ani spolupracujicich
partnerd.

1. Zlepsit identifikaci obchodovanych
drzitelii mezinarodni ochrany
prostfednictvim posilené spoluprace
vSech zacastnénych subjekti

2. Zavést Narodni referenéni mecha-
nismus (NRM) pFipadné zlepsit
stavajici NRM tak, aby byla zajisténa
identifikace a ochrana vsech
obchodovanych osob.

3. Posilit a rozsirit odbornou pripravu
a budovani kapacit odborniki z praxe

4. Zajistit monitorovani integrace
obchodovanych drzitelt mezinarodni
ochrany

5. Rozvijet integraci prizptisobenou
obchodovanym osobam s cilem zajistit
kontinualni sdileni informaci a péci

6. Vypracovat jasny, transparentni

a na potrebach zalozeny narodni
integraéni systém véetné vyskoleného
poradce, ktery bude mit na starosti
pristup k poskytovateliim sluzeb

7. Zajistit pristup ke specializovanému
ubytovani a vybudovat trvalou dostup-
nost vhodného bydleni

8. Zarudit podporu zachovani jednoty
rodiny, zejména pro obchodované
zeny s détmi

9. Posilit postaveni obchodovanych
drzitel mezinarodni ochrany
prostirednictvim vzdélavani a zaméstnani
s ohledem na jejich specifické potieby

10. V navaznosti na doporuceni projektu
TRACKS, zvazit dopad azylového
fizeni na moznosti integrace, zejména
u obchodovanych osob
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) 4 =

Hlavni zjisténi projektu v Ceské republice

Pravni uprava

Transpozice Prijimaci, Proceduralni a Kvalifikacni smérnice byla provedena novelou zakona
¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a zakona ¢. 326/1999, o pobytu cizincl z roku 20154

Transpozice smeérnice proti obchodovani s lidmi byla provedena novelou trestniho zakoniku v roce
20145 Dle duvodove zpravy k trestnimu zakoniku byla v dobé transpozice této smérnice vétsina
pozadavkl z ni vyplyvajicich v ceskem pravnim radu jiz obsazena, nicmeéné bylo treba pristoupit k
dilcim zménam trestnépravnich predpist.

Postup pred udélenim mezinarodni ochrany

Podle zakona o azylu jsou obchodované osoby zarazeny mezi zranitelne osoby. Zakon dale
stanovi, ze zranitelné osoby by mélo identifikovat ministerstvo vnitra pri ukonu poskytnuti udajl o
zadosti o mezinarodni ochranu (MO) a rovnéz by mélo urcit, zda tento zadatel potrebuje pomoc pri
uplatnovani svych prav a plnéni svych povinnosti. Ze zkusenosti z praxe vsak vyplyva, ze existuje pro-
blem pri identifikaci zranitelnych zadateltl o mezinarodni ochranu, identifikace zadatelt jako zranitel-
nych osob se omezuje zejména na nezletilé, rodice s nezletilymi détmi a téhotné zeny. Odbor azyloveé

4 Zakon €. 314/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 326/1999 Sb.,

0 pobytu cizincti na izemi Ceskeé republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon &. 221/2003 Sb., o do¢asné
ochrané cizincl, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

5 Zakon €. 141/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych

osob a fizeni proti nim, ve znéni zakona ¢. 105/2013 Sb.

a migracni politiky Ministerstva vnitra (OAMP), ktery vede azylove fizeni v prvnim stupni, nepouziva
kontrolni seznam otazek k identifikaci obchodovanych osob a pracovnici OAMPu nejsou adekvatné
skoleni na vedeni pohovoru s traumatizovanou osobou a nerozumi, jak se nasledky prozitych zkuse-
nosti mohou promitat do chovani a vypovédi zadatell. V praxi se pak stava, ze zmatecna vypoved,
ktera mUze mit pricinu v prozitém traumatu je pouzita proti zadateltim.

Pokud jsou zadatel ¢i zadatelka o mezinarodni ochranu identifikovani jako zranitelna osoba a podali
zadost o MO v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté, ministerstvo vnitra jim umozni vstup na
uzemi a zajisti pfepravu do azyloveho zarizeni na uzemi, pokud nedojde k ulozeni zvlastniho opatreni.
V pripadé, ze je osoba v ubytovacim zafizeni identifikovana jako zranitelna, Sprava uprchlickych
zarizeni (SUZ) by méla zohlednit jeji zvlastni potreby. V praxi je vsak SUZ poskytovano pouze oddéle-
né ubytovani, a to zenam bez doprovodu nebo osamélym matkam s nezletilymi détmi.

Co se tyce deéelky fizeni, neexistuje zadna pravni Uprava zajistujici zrychlene fizeni pro obchodovane
osoby a dalsi zranitelné zadatele o MO. V praxi dochazi casto k prekracovani lhit pro delku fizeni, ac-
koliv by rozhodnuti méla byt vydavana bez zbytec¢nych pritahd. Pokud OAMP neudéli MO v prvnim
stupni a osoba se musi obratit na soud, muize fizeni trvat az nékolik let. V tomto obdobi nejistoty se
tak nekdy stava, ze zadatelé o MO rezignuiji a vycestuji ze zemé.

Bezplatné pravni poradenstvi je k dispozici vSem zadatelim o MO v prijimacich strediscich,
ubytovacich strediscich a detencnich centrech. Pravni pomoc poskytuji nevladni organizace, v pfipa-
dé jejich nedostupnosti by mélo byt zajisténo poskytovani pro bono pravni poradenstvi od advokata,
nebot zadatelé o MO maji na poskytnuti pravni pomoci pravo.
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Postup po udéleni mezinarodni ochrany

Pokud zadatel ziska MO, je informovan o moznosti zapojit se do Statniho integracniho programu
(SIP)e, mulze tak ucinit do jednoho roku ode dne, kdy ziskal mezinarodni ochranui.

Pracovnici SUZ nebo organizaci, jez se na SIPu rovnéz podileji, vypracuiji s drzitelem MO individualni
integracni plan.

Pokud osoba v pribéhu azylového fizeni s zadnou nevladni organizaci nespolupracovala, prevezme
integracni proces zpravidla SUZ v Integracnim pobytovem stredisku.

V pripadé, kdy drzitel mezinarodni ochrany spolupracoval v pribéhu azylového fizeni s neziskovou
organizaci a nadale s ni bude spolupracovat jako drzitel mezinarodni ochrany, je mozné zachovat
kontinuitu pomoci klientovi, a pokud by byl dany ¢lovék identifikovan jako obchodovana osoba, tato
informace bude hrat dulezitou roli pfi sestavovani individualniho integracniho planu a poskytovani
potrebné podpory.

V pripade, kdy s drzitelem mezinarodni ochrany spolupracuje v ramci SIPu SUZ a individualni inte-
gracni plan sestavuje socialni pracovnik ¢i pracovnice SUZ, ktefi se s klientem drive nesetkali, exis-
tuje velka pravdepodobnost, ze skutecnost, ze dany clovék je obchodovanou osobou, nezjisti, nebot
pracovnici SUZ nemaji o drzitelich MO informace tykajici se jejich azyloveho rizeni.

6 SIP je program zaméfeny na integraci drziteld mezinarodni ochrany a klienti v rdmci ného mohou vyuzit sluzby zejména v oblasti
zaméstnani, bydleni, vzdélavani, zdravotni a socialni. Do programu vstupuiji dobrovolné a na jeho realizaci se vedle generalniho
poskytovatele, kterym je SUZ, podileji také neziskoveé organizace. Integracni sluzby jsou v ramci SIP poskytovany maximalné 12 mésicu.

Statistické udaje

Zprava o stavu obchodovani s lidmi za rok 2020 uvadi 18 registrovanych skutkt obcho-
dovani s lidmi’? Z policejnich statistik dale vyplyva, Ze v roce 2019 bylo identifikovano v CR 23 obcho-
dovanych osob. To predstavuje narust poctu identifikovanych obchodovanych osob oproti roku 2018,
kdy se jednalo o 11 osob, a roku 2017, kdy bylo identifikovano 14 osob. Naproti tomu v roce 2016 se
podarilo identifikovat 38 osob a v roce 2015 se jednalo o 50 osob.®

Co se ty&e zemi plivodu pravdépodobnych obchodovanych osob identifikovanych v CR, jednalo se
Vv roce 2020 o Filipiny, Slovensko, Ukrajinu, Rumunsko, Bulharsko, Mongolsko, Honduras, Kyrgyzstan,
Rusko a Uzbekistan.?

Data o obchodovanych drzitelich mezinarodni ochrany, stejné tak jako o dalSich zranitelnych drzi-
telich mezinarodni ochrany, nejsou v Ceské republice shromazdovana. Data o obchodovanych
osobach jsou shromazdovana zejmeéna v navaznosti na trestni stihani.

Z informace MV vyplyva, ze od roku 2017 nebyl v ramci poskytovani SIP identifikovan zadny obcho-
dovany drzitel mezinarodni ochrany.

V poslednich 5 letech byla poskytnuta specificka pomoc a podpora organizaci La Strada pouze 2
zadatellm o mezinarodni ochranu, jez byli zaroven identifikovani jako obchodované osoby.

7 MV CR, Zprava o stavu obchodovani s lidmi za rok 2020. Dostupné zde: https.//www.mvcrcz/clanek/obchod-s-lidmi-doku-
menty-924305.aspx

8 MV CR, Zprava o stavu obchodovani s lidmi za rok 2019, s. 33. Dostupné zde: https:/www.mvcrcz/clanek/obchod-s-lidmi-doku-
menty-924305.aspx

9 MV CR, Zprava o stavu obchodovani s lidmi za rok 2020. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-doku-
menty-924305.aspx



http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Administrative%20Immigration%20Arrangements%20for%20the%20Protection%20of%20Victims%20of%20Human%20Trafficking%20-%20March%202011.pdf/Files/Administrative%20Immigration%20Arrangements%20for%20the%20Protection%20of%20Victims%20of%20Human%20Trafficking%20-%20March%202011.pdf 
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Administrative%20Immigration%20Arrangements%20for%20the%20Protection%20of%20Victims%20of%20Human%20Trafficking%20-%20March%202011.pdf/Files/Administrative%20Immigration%20Arrangements%20for%20the%20Protection%20of%20Victims%20of%20Human%20Trafficking%20-%20March%202011.pdf 
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
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Organizace GRETA ve své zprave za rok 2020 uvedla, ze v souvislosti s problemy s identifikaci obcho-
dovanych osob v CR a sbérem dat, uvedena data o obchodovanych osobach v CR pravdépodobné
nereflektuji skutecny rozsah tohoto fenomenu.

Je tedy velmi pravdépodobné, ze dochazi k situacim, kdy obchodovani drzitelé mezinarodni ochrany
nejsou jako obchodované osoby identifikovani a nemaji tak pristup k praviim a pomoci, jez jim jako
obchodovanym osobam nalezi.

Identifikace obchodovanych osob v procesu integrace

Identifikace obchodovanych drziteld mezinarodni ochrany v Ceské republice zlstava pro-
blemem, a to jak béhem azylového fizeni, kdy mize byt divodem jiz samotna povaha tohoto fizeni,
tak take v naslednéem procesu integrace. Identifikace neni prioritou, pokud neni zahajeno trestni
fizeni. Identifikace je pro ochranu obchodovanych osob nicméné klicova, nebot jim otevira pristup k
rade prav.

Na tento problém upozornil také UNHCR Ceska republika a upozornila na né&j rovnéz zprava vyboru
GRETA z roku 2020 a zvlastni predstavitelka OBSE a koordinatorka pro boj proti obchodovani s lidmi
Madina Jarbussynova ve své zpravé z roku 2016 po navétévé Ceské republiky.

Dale nedochazi ke sdileni informaci, o tom, ze dana osoba je zranitelna, ¢i byla obchodovana, mezi
pracovniky OAMP a SUZ, pricemz argumentem je ochrana osobnich udajl. Pokud tedy klient Ci
klientka sami od sebe o této skutecnosti nebudou hovorit, existuje znacne riziko, ze integracni pra-
covnici se o tom nedozvi a nezajisti specificke potreby obchodovanych osob.

Proces identifikace lze rozdélit obvykle na dvé faze, formalni a neformalni identifikaci.

Formalni identifikaci provadi prislusny organ na zakladé dlvodnych podezfeni, Zze osoba byla
obchodovana.

V Ceské republice provadi formalni identifikaci typicky organy &inné v trestnim fizeni, a to zejména
policie. Rovnéz skutecnost, ze je osoba zarazena do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi, lze povazovat za formalni identifikaci daného ¢lovéka jako obchodované osoby. Identifikaci
muze teoreticky provést take pracovnik OAMP, ktery u Zzadatele o azyl provede prvni identifikaci
zranitelnosti, v navaznosti na niz ma zadatel o mezinarodni ochranu specificka prava béhem frizeni.
Jak jiz bylo vsak uvedeno, k identifikaci obchodovanych osob béhem azylového fizeni nedochazi. Za
formalni identifikaci lze oznacit i situaci, kdy by obchodované osobé byla z tohoto ddvodu priznana
mezinarodni ochrana, hicméné pokud je obchodovanym osobam mezinarodni ochrana udélena, ne-
byva to na zakladé dlivodu obchodovani.

Neformalni identifikaci mUze provést rada organizaci, které se s obchodovanymi drziteli mezinaro-
dni ochrany dostavaji v praxi do kontaktu, a které tak mohou zpozorovat znaky obchodovani s lidmi.
V Ceské republice se jedna pfedevsim o pracovniky SUZ, ktefi s obchodovanou osobou spolupracuji
v ramci SIPu a o pracovniky neziskovych organizaci, ktefi se zamérfuji na pomoc uprchlikim. Mlze
rovnéz dojit k sebeidentifikaci, pokud se takto obchodovana osoba sama rozpozna, coz v praxi neni
bézné a toto zjisténi zUstava také neformalni.

Koordinace Narodniho referenéniho mechanismu a systému
mezinarodni ochrany

V Ceské republice neni Narodni referenéni mechanismus (NRM) se systémem mezinarodni
ochrany zadnym zplsobem koordinovan. Jedna se spise o dva systémy, které vedle sebe funguiji
samostatné, pricemz v nékterych pripadech se muze jejich cinnost prolnout.
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NRM byl zalozen v roce 2003. Hlavnim koordinatorem politiky boje proti obchodovani s lidmi je Mi-
nisterstvo vnitra CR, které pravidelné pfipravuje Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v
Ceské republice. Aktualni strategie je vytvofena na obdobi 2020-2023. Na zakladé této strategie
ministerstvo kazdoroéné vydava Zpravu o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice. Aktualni
strategie pocita se zarazenim prednasky o problematice obchodovani s lidmi v ramci skoleni pro
zaméstnance SUZ a center na podporu integrace cizinc.

Ministerstvo vnitra CR realizuje Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, ktery obcho-
dovanym osobam muze zprostredkovat zdravotni, socialni a pravni pomoc a ubytovani a zajistuje
bezpecny navrat do zemé plvodu. Cizinci mohou do programu vstoupit pouze v pripadé, ze byli
obchodovani na tzemi CR. Program tedy neni otevien cizinclim, véetné Zadateld o mezinarodni
ochranu a drzitel&im mezinarodni ochrany, ktefi byli obchodovani mimo CR.

Za poslednich 5 let se tohoto programu ucastnil pouze jeden zadatel o azyla zadny drzitel mezinaro-
dni ochrany.

Pristup k socialnim praviim a podpoie

Obchodovanym drziteldm mezinarodni ochrany neni poskytovana zadna specialni pomoc
pri reSeni socialni situace, maji tedy stejné moznosti jako ostatni drzitelé mezinarodni ochrany.

Po té, co se osoba stane drzitelem mezinarodni ochrany, mtze pozadat o jednorazovou finanéni
pomoc ve vysi zivotniho minima.

Po registraci na uradu prace maji drzitelé mezinarodni ochrany narok na socialni davky jako obcané
CR. Drzitelé mezinarodni ochrany maji narok na statni socialni podporu a pomoc v hmotné nouzi.

Ze studie vyplynulo, ze v praxi Casto trva dlouhou dobu, nez urad rozhodne o vyplaceni davky
mimoradné okamzité pomoci, ktera je poskytovana lidem, jiz se ocitli v kritickeé situaci, vyzaduijici
okamzité reseni. Okamzita pomoc tedy Casto nereaguje dostatecné rychle na potreby, nejen, drzitell
mezinarodni ochrany.

Dale bylo zjisténo, ze prispévkem na bydleni, ktery by mél dorovnat naklady na bydleni a vypocitava
se z normativnich nakladd na bydleni (v zavislosti na poctu osob v domacnosti), obvykle nepokryje
cely ngjem.

Pristup k bezpeénému bydleni

Specializované ubytovani pro obchodované, Ci jinak zranitelné drzitele mezinarodni ochrany, neni v
CR dostupné. V pfipadé potfeby tak maji obchodovani drzitelé moznost ziskat ubytovani bud z titulu
udéleni mezinarodni ochrany, nebo jako identifikovana obchodovana osoba.

Drzitele mezinarodni ochrany, jez byli obchodovani, mohou vyuzit docasne ubytovani v integracnim
azylovém stredisku (IAS) jako ostatni drzitelé mezinarodni ochrany. V Ceské republice jsou tato stfe-
diska celkem 4 a drzitelé mezinarodni ochrany si za ubytovani plati najem a poplatky za sluzby. Mo-
hou zde pobyvat az jeden rok. Z analyzy vyplynulo, ze tato strediska nejsou dostatecnée vybavena

odborna psychologicka pece.

Pokud maji tedy drzitelé mezinarodni ochrany specifické potrfeby, mohou se pokusit vyuzit sluzby,
které jsou dostupné obcanim CR (napf. azylové domy pro matky s nezletilymi détmi, azylové domy
pro obéti nasili, zafizeni pro osoby se zavaznymi psychickymi stavy apod.), nicméné dostupnost
téchto sluzeb neni casto dostatecna.
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Obchodovanych osobam, at uz se jedna o ob&any CR &i cizince, miiZe zajistit chranéné bydleni v CR
organizace La Strada, Diakonie Ci projekt Magdala Caritas prazske arcidiecéeze.

Chranéné ubytovani miize byt obchodovanym osobam zprostredkovano take, pokud se ucastni Pro-
gramu podpory a ochrany obéti obchodovani. Jedna se vsak spise o teoretickou moznost, nebot
zadatele ani drzitelé mezinarodni ochrany se programu v praxi neucastni.

Zdravotni a psychologicka péce

Drzitelé mezinarodni ochrany se ucastni vefejného zdravotniho pojisténi stejne jako obcané CR a
mohou tedy vyuzivat pomérné Sirokou skalu zdravotnich sluzeb. Pfi poskytovani zdravotni péce
obchodovanym osobam pak neexistuji zadna specialni pravidla ¢i postupy.

S vyhledanim potrebnych lékarskych odbornikd mohou pripadné pomoci organizace, jez se zaméfuji
na pomoc obchodovanym osobam.

Psychosocialni podpora muize byt hrazena z verejného zdravotniho pojisténi. Pokud je nutna
soukroma terapie nebo jsou prilis dlouhé cekaci doby, mize byt péce pro obchodované drzitele
mezinarodni ochrany hrazena z rozpoctu SIP. Neexistuji zadna specializovana centra pro obcho-
dované osoby ¢i dalsi zranitelné osoby, které potrebuiji psychosocialni podporu. Organizace, které se
zabyvaji podporou obchodovanych osob, mohou zprostredkovat rovnéz kontakty na poskytovatele
psychosocialni pomoci v rdznych jazycich, probléemem vsak v praxi je nedostatek téchto jazykove
vybavenych odbornik{l. Rada z nich také odmita pribrat ke konzultaci prekladatele ¢i kulturniho me-
diatora.

Zlepseni postaveni a posilovani kompetenci obchodovanych drzitela
mezinarodni ochrany

V této oblasti neexistuji v CR sluzby specializované na obchodované a zranitelné obéti. Podporu a
pomoc mohou zprostredkovat prislusne nevladni organizace.

Vsichni drzitelé mezinarodni ochrany, i ti, ktefi se neucastni SIPu, maji moznost se po pfiznani me-
zinarodni ochrany prihlasit na bezplatné kurzy ceskeho jazyka v rozsahu 400 hodin.

V ramci programu SIP mohou dale socialni pracovnici pomoci s rliznymi ukoly souvisejicimi s hle-
danim zameéstnani, s vyplhovanim formulard, zprostfedkovanim rekvalifikacnich ¢i jinych kurzt. Dale
mohou pomoci pfi zprostredkovani studia a procesu uznavani vzdelani ziskaneho v zahranici. BEhem
analyzy bylo zjisténo, ze proces schvaleni rekvalifikacnich kurz muze trvat i nékolik mésicd, coz
byva pro drzitele mezinarodni ochrany demotivujici. S uznavanim vzdelavani panuji naopak dobre
zkusenosti, kdy je ve vétsiné pripadl uznavano jak vysokoskolske, tak stfedoskolskeé vzdélani bez
nutnosti dolozit vsechny dokumenty, kterymi dané osoby, vzhledem k tomu, ze jsou uznani uprchilici,
nedisponuiji.

Béhem analyzy bylo zjisténo, ze v jednom pripadé bylo obchodované drzitelce mezinarodni ochrany
socialnim pracovnikem doporucovano, aby neopoustéla své zamestnani, ackoliv v ném musela Celit
Sikané. Je tedy dllezité zvazit osobni situaci obchodované osoby, ktera mize naopak vyzadovat delsi
¢as pro psychickou rekonvalescenci po prozité traumatizujici zkusenosti a nastup do pracovniho
rezimu by mohl prispét ke zhorseni stavu.
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TRIPS - Identifikace specifickych potfeb obchodovanych drzitell mezinarodni ochrany

Dopad pandemie COVID-19

Pandemie Covid-19 méla dopad také na integraci drzitelll mezinarodni ochrany, nicméné nebyl tak
velky, jako v pfipadé Zadateltl o mezinarodni ochranui.

Kurzy cestiny byly presunuty do online prostoru, nicmeéné nekteré osoby se museli potykat s nedos-
tatecnym technickym vybavenim pro online vyuku. Obecné doslo nasledkem pandemie rovnez k
prodlouzeni doby pro vydavani administrativnich rozhodnuti.

Doporuéeni pro CR
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TRIPS - Identifikace specifickych potfeb obchodovanych drzitell mezinarodni ochrany

1. Zajisténi systematického sbéru
dat o obchodovanych Zzadatelich a
drzitelich mezinarodni ochrany.

2. Zajisténi sdileni informaci o tom,
Ze drzitel/ka mezinarodni ochrany je
obchodovanou osobou mezi OAMP a
SUZ, s ohledem na ochranu osobnich
udaji téchto osob (napf. formou
informovaného souhlasu), tak aby
Jim mohla byt poskytnuta potrebna
péce.

3. Zajisténi systematického skoleni
pracovnikit OAMP a SUZ, ktef¥i se
béhem své praxe mohou setkat s
obchodovanymi osobami, zaméreného
na identifikaci obchodovanych osob
a jejich potieb.

4. Zajisténi dostupného a bezpecného
bydleni pro zranitelné drzitele
mezinarodni ochrany, ktefi nemohou

zit samostatné, kde se za pomoci
psychologické a socialni péce budou
moci pripravovat na budouci Zivot.

5. Zajisténi potiebné zdravotni péce
véetné dostupné psychologické
pomoci v riiznych jazycich.

6. Vytvoreni pozice kulturniho
mediatora s terapeutickym vzdélanim
¢i praxi.

7. Vytvoreni metodiky pro postup

pfi poskytovani podpory a pomoci pfri
integraci zranitelnych drzitelt
mezinarodni ochrany, véetné pravi-
del pro vedeni citlivé komunikace.

8. Prijmuti pravni upravy zakotvujici
zrychlené fizeni o mezinarodni
ochrané pro zvlast zranitelné osoby.

9. Posileni spoluprace mezi SUZ a ne-
ziskovymi organizacemi pfi integraci
zranitelnych drzitelt mezinarodni
ochrany, kterym tyto organizacemi
poskytuji podporu.

10. ZlepsSeni informovanosti obcho-
dovanych drzitelti mezinarodni
ochrany o pristupu k trestnimu fizeni
a moznostem odskodnéni.
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