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Tento material vznikl na teoretickém zakladé publikacf
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Seznam vybranych osvédéenych postupl v Evropé a Pokyny
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i pfi zvazovani typu péce o deti cizince, které na uzemi CR
pficestuji bez doprovodu dospélé osoby, ktera by za né
zodpovidala nebo se zde bez doprovodu
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1. TEORETICKE ZAKOTVENI PUBLIKACE

Podle Evropské komise' termin ,migrujici dité” pokryva vsechny déti, které jsou statnimi prislusniky tfetich zemi, migruji z pGvodni
zemé na uzemi EU, protoZe chtéji prezit, hledaji bezpeci, vzdéléni, ekonomické pfileZitosti, ochranu pfed vykorfistovénim ¢i
zneuzivanim, ¢leny své rodiny, ¢i cestuji z divodu nékolika vyse zminénych pficin najednou...”

Nezletili migranti bez doprovodu (také déti bez doprovodu) jsou déti, jak je definuje &lanek 1 Umluvy o pravech ditéte, které byly
oddéleny od obou rodi¢t i jinych piibuznych a o néz se nestara dospéla osoba, které tuto odpovédnost pripisuje pravo ¢i zvyk?.

Co se tyce pravomoci ¢eskych soudil rozhodovat o svéfeni NBD do Ustavni ¢i rodinné péce, tak vzhledem k tomu, Ze se
zemémi, odkud nezletili pochézeji nejcastéji (Afghanistan, Irdk, Syrie) neexistuji dvoustranné imluvy, vychazi se z Nafizeni

Brusel Il bis, konkrétné z ¢l. 13 odst. 2, dle néhoz je pfislusny soud ve staté, kde se déti migrantd nachézeji. Dle Haagské
umluvy z roku 1996, €l. 15, se pouzije pravo statu soudu, ktery o véci rozhoduje, ceské soudy tedy rozhoduji dle ¢eského préva.

PFi tvorbé priru¢ky jsme vychazeli z kli¢ovych principti Umluvy o pravech ditéte OSN,
kdy by méli vSichni aktéfi v kontaktu s détmi zajistit, aby:

« se s détmizachazelo v prvni fadé jako s détmi, bez diskriminace (¢lanek 2)
« zajem ditéte byl prednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti (¢lanek 3)
* kazdé dité, které je schopné zformulovat vlastni ndzor, mohlo tento nazor svobodné vyjadfit,

a to ohledné vSech ¢innosti, které se ho tykaji, podle svého véku a urovné vyspélosti (¢lanek 12)

V pfiru¢ce obsaZzena doporuceni vychazi z obecnych minimélnich standardi pro poskytovani NRP NBD tak,
jak byly popsany v publikaci DOPORUCEN{ PRO MINIMALN{ STANDARDY, ktera vznikla také v ramci projektu FORUM.
Podrobnéji jsou v ni rozebrana nésledujici témata:

« Emociondlni a socialni vyvoj ditéte a jeho vzdélavani

« Nabor, posuzovani a $koleni péstount

o Umistovani déti do rodin

« Skoleni, rozvoj a kontinudlni podpora péstount

« Monitoring priibéhu péstounské péce

« Podpora ditéte v nezavislosti a vstupu do dospélosti

TEC, “The protection of children in migration’, 2016
2Para 7, General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children outside
their country of origin, at http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
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2. NEZLETILi BEZ DOPROVODU V CR

Do CR prichdzi kazdy rok nékolik desitek NBD ze zemi mimo EU. V roce 2015 to bylo 153 déti, 53 v roce 2016, 41 déti v roce 2017
a 37 vroce 2018. Vétsina z téchto déti jsou chlapci starsi 15 let, hlavné z Afghdnistanu, déle z Vietnamu a Irdku a dal$ich zemi. Tyto
déti jsou traumatizovény z&Zitky ze zemé plvodu i témi, které proZily na cesté do Evropy a potrebuji specifickou podporu a péci.

Pro potieby dal$iho planovani NRP pro NBD v CR je Ize rozdélit do 4 zakladnich skupin:

1. Déti narozené v CR a opusténé rodiéi
S touto skupinou déti si systém dokéze poradit, okamzité pfechézi do péstounské péce stejné jako cesti

spojena se star§imi détmi, a proto se ji déle nebudeme vénovat.

2. NBD, ktef¥i do CR pricestovali a po umisténi dstavni zafizeni rychle svévolné opusti
Pro tuto skupinu neméa smysl nastavovat systém nahradni rodinné péce, protoze Ustavni zafizeni svévolné opousti
jiz po nékolika dnech. Motivaci k odchodu je nej¢astéji snaha o spojeni s $irsi rodinou v zemich zapadni Evropy,
pfipadné doporuceni a informace ziskané od pfevadécl. Zkusenost holandské organizace NIDOS, ktera ma
v Holandsku na starosti systém péce o NBD uvadi, Ze v pfipadé umisténi do rodiny ihned po pfijezdu se snizuje
riziko jejich ndsledného zmizeni. Uvédi, ze snizeni pfipadd Gték( souvisi s pocitem bezpedi, jistoty a divéry v rodiné
oproti sterilité Ustavniho zafizeni. V ¢eské praxi, kdy o umisténi nezletilého rozhoduje vétsi mnozstvi aktérd, a jde
jen o nékolik desitek pfipad(i rocné, neni umistovani starsich déti do rodin ihned po jejich zadrzeni realné.

3. NBD, ktefi do CR pricestovali, neutekli z Gistavni pé&e a maji blizké pfibuzné v EU,
se kterymi by se méli slucovat nebo hrozi jejich vraceni do vlasti
Je-li pravdépodobné, Ze déti budou prechazet ke svym pfibuznym v zahranic¢i, umisténim do péstounské rodiny
by zbytecné navazovaly citové vazby, které budou brzy zpretrhdny. Pro tuto skupinu se NRP opét jevi
jako nevhodna.

4. NBD, ktefi do CR pricestovali, neutekli z tistavni péée a neni predpoklad, Ze by opustili CR
Toto je identifikovana skupina NBD, které se budeme v materidlu vénovat a které by méla byt néktera z forem
kontaktu s rodinnym prostfedim umoznéna.

3. TYPY NAHRADNI RODINNE PECE

CR se spolu s dal$imi evropskymi zemémi snaZi tlumit &innost Ustavnich zafizeni a umistovat déti bez rodié(i do nahradni
rodinné péce. S eskymi détmi proces umistovani do rodin s vétsimi ¢i mensimi problémy funguje, u nezletilych bez doprovodu
se zatim nerealizuje. A to navzdory tomu, Ze:

1. Nejlepsi zéjem ditéte ma byt dle mezinarodnich zavazkd prioritnim hlediskem pfi praci s détmi obecné,
tedy i s détmi cizinci. Nedomnivame se, Ze pro kazdého NBD je nejlepsi volbou péstounska péce, avsak déti
by mély mit moznost rozhodnout se samy a v pfipadé zajmu vyrdstat v rodinné péci.

2. Legislativa a soucasny systém nahradni péce by mély upfednostiiovat ndhradni rodinnou péci pred péci dstavni.
Obcansky zakonik v § 958 odst. 2 stanovuje, ze péstounska péce ma prednost pred péci o dité v Ustavni vychove.

3. NRP je ve srovnani s Ustavni péci vyrazné levnéjsi a jeji vyuzivani mize vést ke snizeni kapacity Ustavnich zafizeni.

4. Déti vyrastajici v rodiné jsou lépe integrovany do spole¢nosti a pfipravovény na zivot v dospélosti.
Pres zkvalitnéni ¢innosti zafizeni Gstavni vychovy v poslednich letech odchazi stéle i ceské déti hiife pfipravené na
Zivot bez zachranné sité zafizeni. Zivot v rodiné naopak nezletilého automaticky pfipravuje na realny zivot
bez pomoci instituce.
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+ OSVOJENI

Mezi osvojiteli a ditétem vznikaji z hlediska prava stejné pfibuzenské vztahy jako mezi rodi¢i a détmi, pfibuzenské
vztahy ditéte s ptvodni rodinou rozhodnutim soudu o osvojeni zanikaji. Osvojitelé jsou zapséni v rodném listu ditéte na
misté jeho rodicd a stavaji se zakonnymi zéstupci ditéte s veskerou rodicovskou odpovédnosti. Dité ziskdva pfijmeni
osvojiteld. Osvojeni nelze zrusit po uplynuti tfi let od rozhodnuti soudu o osvojeni (nebylo-li osvojeni v rozporu se
zdkonem).® Osvojenim zanikaji pfibuzenské vztahy mezi ditétem a jeho biologickou rodinou. Vzhledem k tomu,
Ze podminkou osvojeni je souhlas biologickych rodi¢i nebo zdkonného zastupce ditéte s osvojenim, nelze NBD
s nevyjasnénou rodinnou situaci zaradit k adopci. Tento typ NRP tedy u skupiny NBD nepfichazi v ivahu a nebudeme
se mu dale vénovat.

+ SVERENI DO PECE JINE 0SOBY

Svéreni ditéte do péce jiné osoby byva vyuzivano v pfipadé, Ze se najde v okruhu ditéte nékdo z jeho pfibuznych ¢i osob
ditéti blizkych, kdo je schopen a mé zdjem se ditéte ujmout. Soud v téchto pfipadech vymezi rozsah prév a povinnosti
pecujicich osob v¢i ditéti (jinak se pfiméfené pouziji ustanoveni o péstounstvi). Soud také stanovi rodictm ditéte
rozsah vyzivného. Pecujici osoby maji préavo s vyzivnym pro dité hospodafit v souladu s jeho z&jmy a potfebami.
Svéreni ditéte do péce jiné osoby neni spojeno s narokem na davky péstounské péce ani zadné jiné k tomu uréené
specialni davky. Pokud neni mozné rodic¢iim stanovit vyZivovaci povinnost, nelze dité do této formy péce svéfit.*
Svéreni ditéte soudem do péce treti osoby se jevi jako administrativné jednoduché a snadné na realizaci. Navzdory
vySe uvedenému, kdy by dité nemélo byt takto svéfovano, pokud neni mozné stanovit jeho biologickym rodi¢lim
vyzivné, toto svéfeni ditéte cizince bez rodiét uz bylo v CR v minulosti nékolikrat realizovano, dosud vzdy do pége
osoby v pfibuzenském vztahu s NBD. Svéreni ditéte do péce osoby, kterd neni v pfibuzenském vztahu s ditétem,
ani nemaji vytvoreny pevny vztah z dfivéjSka, nelze doporucit. A to predevsim pro jeho rizikovost pro dité i rodinu ve
srovnani s péstounskou péci. Chybi zde totiZ jednak pfiprava rodiny pfed pfijetim ditéte, a neni ani povinné pribézné
doprovézeni rodiny profesiondly tak jako u péstounské péce. Navic rodina nedostava zadnou odménu za péci o dité,
protoze vymoct vyzivné z biologické rodiny, kteréd je v dalekém zahrani¢i nebo nezvéstn4, je nemozné. Tato absence
pfijmu maze pres dobrou vali rodinu finanéné zatizit, narusit jeji stabilitu a vztah k pfijatému ditéti. Tento typ NRP tedy
u skupiny NBD nelze doporucit a v pfiru¢ce se mu nebudeme déle vénovat.

+ PESTOUNSKA PECE NA PRECHODNOU DOBU

Jde o pfedem Casové omezenou péci maximalné na 1 rok, kterd je vyuzivana u naléhavych pfipadd, kdy o dité nema
kdo pecovat. Pfechodna doba slouzi pro hledani trvalého reseni. Péstouni maji absolvovén kurz v rozsahu 74 hodin,
jsou financné zabezpeceni ddvkami péstounské péce a je jim poskytovana odbornd pomoc a podpora ze strany
doprovazejicich organizaci.V pfipadé NBD usilujeme pfedevsim o hleddni trvalych feseni a toto forma NRP ma
v pfipadé NBD opodstatnéni zejména u predskolnich déti, pro které pobyt v Ustavni pé¢i neni vhodny. Navrhujeme
proto do piechodné péstounské péce umistovat predskolaky v dobé, kdy se jim budou hledat a pfipravovat dlouhodobi
péstouni. U starsich déti v obdobi hledani dlouhodobého feseni budou naopak prevazovat positiva pobytu v Gstavni
péci pred umisténim déti do PPPD. MoZné vyuZiti tohoto typu péce je v materialu dale podrobnéji popsan.

« PESTOUNSKA PECE

RD_Guide_training_CZ_ok_v2_A5.indd 6

Péstounska péce je forma NRP, pfi které péstoun o dité osobné pecuje a je zodpovédny za jeho vychovu. O péstounské
péci soud rozhoduje na dobu, po kterou trvé prekazka branici biologickym rodi¢im ditéte v osobni péci o né. Jedna se
o institut, ktery by mél ditéti pomoci preklenout dlouhodobéjsi slozité obdobi v Zivoté, kdy jeho vlastni rodina nemaze plnit
svou zékladni Ulohu. Nékteré déti pobyvaiji v péci péstount nékolik let, jiné v této formé péce zlstavaji az do své zletilosti.®
Davky PP by mély zajistovat zakladni hmotné zabezpeceni ditéte a zaroven zohledriovat ndrocnost této péce poskytovanim
odmeény péstouna. Podpora PP je déle zajistovana také nastavenim systému odbornych sluzeb pro nahradni rodiny.
Péstouni jsou pred prevzetim ditéte pfipraveni odbornou pfipravou na pfijeti ditéte do rodiny v rozsahu nejméné 48 hodin,
prochdzi psychologickym a zdravotnim posouzenim a socidlnim Setienim ze strany OSPOD.

3https://www.nahradnirodina.cz/adopce-nebo-li-osvojeni
“https://www.nahradnirodina.cz/svereni-ditete-do-pece-jine-osoby
Shttps://www.nahradnirodina.cz/pestounska-pece
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V pripadé NBD jde o obecné preferovanou variantu, kdy i pres neustale se zlepsujici sluzby dstavnich zafizeni zlistava
rodina nejlepsi moznosti pro vychovu déti. Zaroven rodina ddva détem nejvyssi Sanci na Uspésny vlastni Zivot po
dosazeni zletilosti. Jesté vic nez v pfipadé ceskych déti je i pro déti cizince obtizné po odchodu z Ustavu fungovat
samostatné bez podpory rodiny. V pfipadé, ze nezletilym nebude umoznéno zazit fungovani béznych rodin, maji
V rodinné péci zcela pfirozené dochdzi ke zvysSeni dovednosti, které jsou pro spolec¢enské uplatnéni potfeba. A to
zejména prozivanim béznych situaci, které v rodiné nastavaji. Zajisténi vareni a nakupd, hospodareni domacnosti,
zdravotni péce, kontakt s Gfady, vztahy se sousedy a dal$i. Obzvlast pro déti cizince pochazejici z jinych kultur jde
o velice dllezitou soucast jejich integracniho procesu a $anci pro jejich Gspésné fungovani v budoucnu. Mozné vyuziti
tohoto typu péce bude proto déle podrobnéji popsén.

+ HOSTITELSKA PECE

Hostitelska péce jsou dlouhodobé a opakujici se kontakty ditéte zijiciho v Ustavnim zafizeni s rodinou ¢i jednotlivcei, ktefi
nejsou biologickymi pfibuznymi ditéte. Nejc¢astéji je realizovana u déti starsich 10 let, kterym se nedafi zprostredkovat
PP. Ugelem je poskytnout ditéti moznost navazat citovy vztah, moznost zazit fungovéni b&zné rodiny a vztahd v ni, zazit
Uspéch a rozsifit spolecenské zdzemi ditéte.®

Hostitelskd péce neni formou NRP, jde o ,pouhy” dlouhodoby pobyt ditéte mimo Ustav. O povoleni hostitelské péce
rozhoduije Feditel zafizeni ve spolupraci s OSPOD. V souéasnosti jde o jedinou moznost, jak mézou NBD trévit v CR volny
¢as s rodinou. OPU proto vyhledava zdjemce o hostitelstvi, Skoli je, spolupracuje s OSPOD pfi povolovani hostitelské
péce a poté je doprovazi a pofada pravidelnd svépomocna setkani za Gcasti expertu. | tento typ kontaktu s nahradni
rodinou ma v systému péce o NBD své misto, proto se mu budeme v materidlu jesté ddle vénovat.

4. TYPOLOGIE NBD Z HLEDISKA PRECHODU DO NRP

NASLEDUJICi BODY SLOUZi JAKO VODITKA. PRI POSUZOVANI VHODNOSTI NRP U NBD JE TREBA

VZDY POSTUPOVAT INDIVIDUALNE PRI STANOVENI NEJLEPSIHO ZAJMU KONKRETNIHO DITETE.

« VEK NBD

U NBD starsich 15 let narazime na nedostatek péstoun(i ochotnych brét si déti tohoto véku do péce. Zaroven zde
hraje roli i mozna pochybnost o jimi udavaném véku. Pokud u cizince bez dokladd, o kterém existuje pochybnost
o0 jim udavaném véku, neni dospélost prokazana zkouskami véku, které jsou velmi nepfesné, musi byt v souladu se
zasadou benefit of doubt povazovan za mladsiho 18 let. Ve skute¢nosti je ale ¢ast téchto Udajnych nezletilych uz
dospélych a jejich umisténi do péstounské rodiny by bylo nevhodné.

Ve vychodnich kulturéch jsou chlapci starsi 15 let (coz je vétSina NBD k ndm pfichazejicich) Casto povazovani
za dospélé, chovaji se tak, jsou na né kladeny takové naroky a ocekavaji, Ze se k nim tak bude chovat i jejich okoli.
Zéroven je na cesté do Evropy, kterou prosli, sebezachovné a vyhodné chovat se jako starsi a snizit tak rizika, ktera
na migranty ¢ekaji. Pro ¢&st nezletilych je proto obtizné pfijmout roli ditéte a jejich zafazeni do rodiny by bylo obtizné.
Dle nazoru odbornikl pracujicich s NBD a déti cizinct samotnych’ nebude pro vétsinu pfichozich NBD ve véku nad
15 let péstounska péce vhodna. Tyto déti by proto i nadale mély byt umistovany v zafizeni Ustavni vychovy, ovéem
i pro né je kontakt s ¢eskou rodinou &i rodinou v Ceské republice integrovanou velice dileZity. Z tohoto déivodu
setémto détem, které nejdou do péstounské péce, nabizime hostitelskou péci, pfipadné aspori kontakt s dobrovolniky.

¢https://dejmedetemrodinu.msk.cz/premyslim-o-nrp/hostitelska-pece/

7Informace od NBD byly zjistény od NBD na vyzkumnych setkénich s nezletilymi a mladistvymi, ktera probéhla v ramci projektu FORUM ve dnech
15.a25.10. 2018 v Zafizeni pro déti cizince a Vychovném ustavu Klicov. Cilem bylo zjistit nazor NBD na moznost pfechodu do nahradni Ustavni

péce. Déti a mladistvi se shodli, Ze prichozi by méli byt pfed umisténim do rodin nejdfive umisténi na nékolik mésict
do ustavniho zafizeni a nahradni rodinna vychova je vhodna spis pro mladsi 15 let. Pro starsi jsou podle
nich vhodné vikendové pobyty u rodin a spoluprace s dobrovolniky.

29/05/2019

13:44



:B

Obecnym pravidlem v NRP je umistovat do péstounské rodiny dité, které bude mladsi nez jeho novi sourozenci.
V klasickém pojeti ndhradni rodinné péce jsou i déti nad 10 let chapdny jako starsi, pro které se bude obtizné hledat
rodina, a jejich umisténi bude komplikovanéjsi.

Z vy$e uvedenych divodi Ize obecné doporudit snahu o hledani moznosti rodinné péce u NBD mladsich 15 let. NBD
starsi 15 let byli na zakladé Setfeni mezi nezletilymi bez doprovodu jiz ¢aste¢né integrovanymi v Ceské republice,
zavérl kulatého stolu a $ir§i shodé vyhodnoceni jako obtizné umistitelni do NRP. Jde o obecné pravidlo, nezbytné je
individualni posouzeni u kazdého jedince.

« NAZOR DITETE A JEHO BIOLOGICKE RODINY NA PRECHOD DO NRP

Pfi kazdém rozhodovéni o budoucnosti ditéte by mélo dité dostat pfilezitost sezndmit se s moznymi variantami
a vyjadfit svij nazor, ktery by mél byt déle zohlednén. Je proto zadouci pfed hledanim nahradni rodiny ditéti pfiblizit
typy néhradni péce a zjistit jeho ndzor na mozné umisténi do rodiny. Nazor ditéte je vzdy zohlednén a v pfipadé
rozporu s jeho pfanim je tfeba ditéti dobre vysvétlit, pro¢ tak jedndme.

Vétsina NBD jsou po pFichodu do CR v kontaktu se svou rodinou, pouze mald &ast déti jsou sirotci nebo ztratili kontakt
se svou rodinou a nevi, kde jsou. Na rozdil od vétsiny Ceskych déti v ndhradni péci pochazi NBD z funkcnich rodin,
od kterych museli odejit pod tlakem vnéjSich okolnosti. Rodice déti, ktefi vétSinou zlstavaji v zemi plvodu,
se neorientuji v nasem systému a mohou povazovat za nadbyte¢né a nevhodné, aby jejich potomci, které povazuji
za dospélé, byli umisténi do nahradni rodiny. Sami nezletili, ktefi jsou v sou¢asné dobé v Ustavni péci, pfi vyzkumném
pohovoru uvedli, ze by jejich rodiée mohli mit pocit, ze je chce Ceska republika pievychovat. A to piedevsim kdyby
méli byt umisténi do eské rodiny, kde vstupuje do hry ndboZenska orientace péstounské rodiny. Proto je pfi planovani
nahradni rodinné péce nutné zvazit i tento aspekt, a pokud je to mozné, do rozhodovéni zapojit i biologickou rodinu.

« RIZIKO PRO NBD A PRO NAHRADNIi RODINU

CastNBD mize z riznych diivodi pfedstavovat riziko pro nahradni rodinu. Déivodem mize byt infekéni nemoc &irizikové
chovéni ditéte (podezfeni na zavaznou trestnou ¢innost — napf. terorismus nebo rizikové osoby v okoli — kontakt
s prevadéci ¢i pasaky). Pro nahradni rodinu maze byt také ohrozujici svévolné odchody NBD, kdy v prvnich tydnech
po pfichodu ¢ast NBD odchazi, a pokracuje do jiného evropského statu. OhroZujici pro fungovani rodiny je také jiz
vy$e zminéné jednani nékterych migrantd, kdy s vidinou lepsiho postaveni a péce nezletilost pouze predstiraji. Déti,
u kterych je identifikovano nékteré z uvedenych rizik, by nemély byt svéfovany do nahradni rodinné péce.

Jako nekomfortni a finanéni stabilitu rodiny ohroZujici pro rodinu mazou byt také zvysené naklady na NBD v prvnich
dnech po pfijezdu, kdy pfijizdi s minimem véci a je tfeba vybavit je v§im potfebnym. Rizikem mUZou byt také zavazné
psychické nebo télesné komplikace — napf. psychiatrické potize, AIDS nebo téhotenstvi. Déti, u kterych je identifikovano
nékteré z téchto rizik, by mély byt svéfovany do nahradni rodinné péce po informovani a pfipravé rodiny.

U NBD $kolniho véku se z vy$e uvedenych divodl nabizi pfed umisténim do NRP u ditéte provést diagnostiku. BEhem
diagnostického pobytu bude zcela eliminovéno riziko Sifeni infekéni choroby, vyznamné bude sniZzeno ohrozeni
napojenim na rizikové skupiny a nebezpeci akutnich psychickych potizi. Po absolvovaném diagnostickém pobytu
se také vyznamné snizi riziko svévolného odchodu ditéte. Zaroven bude také v pripadé pochybnosti o udaném véku
Cas provést zkousky véku. Umisténi NBD na diagnosticky pobyt namisto pfimo do péstounské péce ma jesté dalsi
positiva, ktera dale rozebereme.

« PRITOMNOST SOUROZENCU
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Pokud do CR dorazi nezletili sourozenci vytipovani dle vyse uvedenych kritérii jako vhodni do NRP, bylo by samozfejmé
vhodné nalézt rodinu, kterd se postard o vSechny sourozence. Pokud takova rodina nebude k dispozici, je tfeba
dikladné zvazit nejlepsi zajem déti a rozhodnout, zda maji byt umisténi do rGznych rodin nebo zlstat spolu v tstavni
péci s moznosti dochazet do hostitelské rodiny.

0 VESKERYCH RIZIKOVYCH FAKTORECH JE TREBA V PREDSTIHU INFORMOVAT PESTOUNY

A PRACOVAT NA SNIZENI JEJICH RIZIKOVOSTI PRO USPECH SVERENI DO PECE.
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5. DIAGNOSTICKY POBYT

Pobyt v diagnostickém ustavu trvé zpravidla osm tydnd. Specializované Zarizeni pro déti cizince s celorepublikovou pisobnosti
fungujici od roku 2004 ma kapacitu prijmového oddéleni 4 lGZka, dale 14 lGZek na diagnostickém oddéleni. Pri naplnéni
kapacity ZDC doporu¢i a zorganizuje do¢asné umisténi v siti dalsich zafizeni, odkud si ho bezprostredné po uvolnéni kapacity
prevezme do své péce.

Zakladni tkoly diagnostického tistavu pracujiciho s NBD jsou:

1. Diagnostické - spocivajici v provedeni komplexni diagnostiky sestavajici z odbornych vysetreni v oblasti
zdravotni, psychologické, specidlné pedagogické skolské a socialné pravni

2. Vzdélavaci - v jejichZ ramci se zjistuje Groven dosazenych znalosti a dovednosti,
stanovuji a realizuji se specifické vzdélavaci potieby

3. Terapeutické - které prostfednictvim odbornych psychoterapeutickych postupt pomahaji piekonat ditéti
traumata, stresové situace, Uizkostné a jiné osobni problémy, které by mu mohly branit v ispésném
osobnostnim rozvoji.

4. Vychovné a socialni - vztahujici se k osobnosti ditéte, k jeho rodinné situaci a nezbytné
socialné-pravni ochrané déti

Zafizeni provozuje Zékladni Skolu 1. 2. stupen a déti s ukon€enou povinnou $kolni dochazkou navstévuji tzv. diagnostickou
tfidu, kterd se vénuje pfedevsim zjistovani jejich Skolnich znalosti a védomosti, Grovné jejich pfedeslého vzdélavani, jejich
osobnich studijnich pfedpoklad a dle zjisténych skuteénosti nastavuje dal$i moznosti vzdélavani klienta v CR. Ve vech
tfidach pfi ZDC je kladen dlraz na pfipravu k integraci klientl, zejména na zakladé zvy$eného poctu vyucovacich hodin
Ceského jazyka, prlibézného dopliiovani znalosti a socializacniho programu ve $kole. V§em studentim je vypracovéno
doporuceni dal$iho rozvoje studenta po opusténi diagnostického Ustavu, ve kterém jsou podrobné rozebrény vzdélavaci
potfeby studenta a naroky na jeho dalsi rozvoj. Diagnostika se zaméfuje na problematiku vlivu pfedchézejiciho vzdélavéani
a vzdélavaciho rezimu ovlivnéného Casto piisobenim rozpadu rodiny, negativnim pfijetim plsobeni pedagogt dlouhodobou
nelcasti ve Skolském systému, prechodem z jiného kulturniho prostredi, jazykovou bariérou apod.®

V rémci diagnostického pobytu dojde k zakladni kulturni orientaci NBD v CR a osvojeni zéklad( eského jazyka. Pro nahradni
rodinu, kterd neni ze stejného kulturniho okruhu, bude prijeti takto pfipraveného ditéte snazsi, a nebude na rodinu klast tak
vysoké pozadavky.

Dité pfi pobytu projde také diagnostikou, béhem které se zjistuje, zda dité nema psychické problémy a je vysoka Sance
na objeveni pfipadnych problémovych vazeb na krimindlni prostiedi. | z tohoto divodu déva diagnosticky pobyt v Ustavu
po pfijezdu ditéte smysl. Zjisténd doporuceni jsou po ukonéeni diagnostiky ddle preddna OSPOD k dal$imu vyuziti pfi
zarazovani NBD do registru déti do péstounské péce.

Pro Gvodni pobyt ditéte v Ustavnim zafizeni hovofi také zanedbatelné pocty nové prichozich NBD, ktefi by méli do NRP
smérovat. V roce 2017 pfislo 41, v roce 2018 37 NBD, z nichZ zhruba tfetina az polovina v krétké dobé utekla a pouze mala
¢ast déti byla pod 15 let. Pfi téchto nizkych poctech nelze o¢ekdvat, Ze péstouni se specidlnim skolenim budou neustéle
pfipraveni pro pfijeti nového ditéte. Dvoumésicni pobyt v Ustavnim zafizeni d& zicastnénym aktérdm Cas pro nalezeni
vhodné rodiny a jeji pfipadné proskoleni k pfijeti NBD. Do péstounské péce bez pobytu v tistavnim zafizeni by naopak méli
smérovat predskolaci, u kterych je potfeba rodiny a stability silnéjsi, rizika pro rodinu nizsi a sch t rychlé adapt
Vétsi nez u starsich déti.

P

& Cerpano z V/yroéni zprévy Zafizeni pro déti cizince $kolni rok 2016/2017
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6. DOPORUCENE POSTUPY PRO RUZNE VEKOVE
KATEGORIE NBD

« PREDSKOLACI DO 7 LET

Vzhledem k nizkym poétim pfichozich pfedskolak( bez doprovodu neni predpoklad, Ze by tento postup byl
Castéji vyuzivan.

U takto malych déti je idedlni v co nejkratsi dobé pfechod do péstounské péce na prfechodnou dobu. Z hlediska
dostupnosti a akceschopnosti Ufadl Ize miniméalné z po¢éatku zahajeni umistovéni ocekdavat hlavné péstouny z Prahy
Ci Stfedoceského kraje. Aby byla rodina pfipravena na pfijeti ditéte z jiné kultury a zvySila $anci na jeho Uspésné
prijeti, méla by mit kromé bézné pfipravy absolvovéno také specidlni $koleni pro pfijeti NBD do NRP. Toto Skoleni
bude zaméreno na akceptovani kulturnich odli$nosti, traumata ditéte, nemoznost domluvy v prvnich tydnech po
pfijezdu a dalsi témata souvisejici s NBD. Doporuceny obsah skoleni bude déle popsan. Bude tfeba zajistit rodiné
tlumoénika a zdroje na jeho financovani.

Co se tyc¢e zdravotnich rizik pro rodinu, NBD budou do PP umistovani az po provedené zdravotni kontrole na zjisténi
akutnich infekci pfed umisténim do kolektivu. Dikladné zdravotni prohlidka s rozbory krve probéhne az po umisténi
do PP.

Diagnostika miize byt v téchto pfipadech poskytovana ZDC ambulantné. Cizineckad problematika bude fesena
s nevladnimi organizacemi (pravni a socidlni poradenstvi napfiklad OPU, vybér Skoly napiiklad META). Péstouni
budou doprovazeni nevladni organizaci vénujici se NRP (napfiklad Dobra rodina).

Béhem pobytu ditéte v péstounské péci na pfechodnou dobu bude probihat pldnovani trvalého fesenti, které by mélo
spocivat v pfechodu do dlouhodobé PP.

« VEK NBD 7-15 LET

Déti v tomto véku budou umistény do ZDC, po diagnostice a osvojeni zakladd CJ budou pfipraveni jit do PP. Bude
ovéreno, ze jsou zdravotné v poradku, netrpi zdvaznym psychickym onemocnénim, nepfedstavuji pro péstouny
bezpecnostni riziko a na vécech denni potfeby se domluvi s rodinou.

OSPOD P5 ve spolupréci se ZDC zpracovava individudlni Plan prfechodu. BEéhem diagnostiky budou détem bez
zéavaznych rizikovych faktord pro umisténi do NRP vybrani vhodni péstouni, s nimiz se poprvé setkaji po ukonceni
2 mési¢éniho diagnostického pobytu. U déti starSich 10 let Ize k navazéani vztahu vyuZit hostitelskou péci jako
pfipravnou fazi péstounské péce. U mladsich déti by stfidani rodinného a Ustavniho prostiedi zplsobilo zmatek,
proto bude vhodnéjsi pfimy pfechod do PP bez mezistupné. V pfipadé, ze dojde k navazani vztahu mezi péstouny
a ditétem, bude dité moct byt svéfeno do péstounské péce. Péstouni kromé bézné pfipravy projdou také specidlnim
$kolenim pro pfijeti nezletilych cizincl bez doprovodu. Péstountim bude nadale nabizena pomoc ze strany nevladnich
organizaci pracujicich s cizinci.

« VEKNBD 15 +

Jak uz bylo dfive popsano, u téchto déti se primarné nepocita s prechodem do NRP. V pfipadé, Ze navzdory jejich
véku bude NRP vyhodnocena jako zadouci, bude pfi jeji realizaci postupovano stejné jako u déti ve véku 7-15 let.
Ostatnim bude nabizena hostitelska péce nebo alespon dobrovolnictvi.
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7. SPECIALNI PRIPRAVA PRO PESTOUNY K NBD

Prechodni i dlouhodobi péstouni, ktefi budou mit NBD v péci, by méli absolvovat specidlni Skoleni, aby byli pfipraveni
na zvlastnosti, které kontakt s détmi z odlisné kultury pfinasi. Tato pfiprava by vzhledem k nizkym poé&tdm pfichozich NBD
méla byt soucésti dalSiho vzdélavani (nikoli jednorazového pfipravného skoleni budoucich péstound), které péstounim
organizuje a hradi doprovazejici organizace. Pfechodnym péstounim muze byt kurz dal$iho vzdélavani organizaci uhrazen
ihned, dlouhodobym az po prevzeti ditéte, kdy uz ale nema takovy dopad. Pokud kurz ziska akreditaci, bude zéroven slouzit
jako soucdst povinného vzdélavani pro odborniky. Dal$i variantou je, Ze by $lo o volné vzdélavéni pro zajemce a vefejnost,
zde by ov§em bylo tfeba hledat zdroj financovani.
Nésleduji navrzend témata, kterd je mozné déle rozsifit a rozpracovat. Cilem je pfipravit péstouny na pfijeti ditéte z odlisné
kultury a doporucit postupy, aby si zde dité pfipadalo co nejlépe.
MODUL 1 - zakladni seznameni

+ Préavo + Pobyt + Povinnosti + Proces umisténi a zafazeni az po ZDC

+ Typologie NBD sméfujicich do CR (vék, rodina, diivody odchodu, cesta do EU)

+ Traumata a zdravotni problémy

+ Vzdélavani v zemich plvodu a nostrifikace vzdélani

+ Kulturni odlinosti

MODUL 2 - blizsi seznameni

« Islam + dal$i ndbozenstvi

Stravovani v rGznych kulturach

Tradice, vliv konzervativniho prostfedi (t€lesné tresty, hry, doteky, alkohol, gender, autority, sex, zvifata,

zbrané jako trauma i jako riziko)

Prijeti okoli — predsudky a jak jim celit

Nabidka pomoci — Svépomocna skupina, Doprovazeni, NGO pracujici s cizinci, Odborna pomoc - krizova

intervence, terapie, psychiatrickd pomoc, zdravotni pomoc (o¢kovani, zubar)

Kontakt s biologickou rodinou

Jak komunikovat (a jak ne) — Zacit jako s malym ditétem (vSe ukazat a osahat)

Vyznamy gest a mimiky, Nazorné obrazky, Translator

Traumata - vznik a pomoc

Ulehé&eni pfechodu do naseho prostfedi — Jidlo, Zvyky, Vyslovnost jména — pfip. pfezdivka

Identita NBD - VykoFenéni, hledani komunity a kultury v CR i mimo
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Systém péce o déti se neustéle vyviji, pficemz nahradni rodinné péce je nyni preferovana pred péci Ustavni. Prestoze
umistovani déti cizincl do nahradni rodinné péce je komplikovanéjsi nez u ¢eskych déti, a pro ¢ast pfichozich NBD nebude
NRP preferovanym fesenim, nabidka NRP by méla byt pro vSechny déti bez ohledu na jejich plvod a minulost. Véfime, Ze tento
material napomtize tomu, aby CR umoznila éasti prichozich déti cizincl bez rodin dospivat v rodinach namisto v tstavni pééi,
coz je pro né v soucasnou chvili jedind volba.

Jak jiz v roce 2015 kritizoval Viybor pro prava ditéte Rady vlady Ceské republiky pro lidska préva ve véci sjednoceni sluzeb
pro ohrozené déti, v CR na rozdil od ostatnich zemi stfedni Evropy nadéle neni legislativné omezena moznost tstavni péce
o déti predskolniho véku. Tento stav odporuje jak potfebam déti, tak i mezinarodnim dokumentdm, zejména pak Smérnici
o nahradni péci o déti, schvélené Valnym shromazdénim OSN pod ¢. 64/142 dne 20. listopadu 2009. Popsany stav je
Vv rozporu i s ramcem garantovanych zékladnich prav déti, jak vyplyvaji zejména z Umluvy o pravech ditéte a z Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim.

S ohledem na nejlepsi zdjem ditéte doufame, Ze se systém podaii nastavit, pficemz jako obzvlast dilezita a zadouci je pfiprava
systému NRP pro NBD predskolniho véku.
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