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Projekt TOGETHER!

1. Odhalovani trestnych ¢inti z nenavisti v Ceské republice:
soucasna situace

Obecna tiprava pro postih trestnych ¢inti z nenavisti je obsazena v téchto usta
novenich trestniho zikoniku:':

hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob?

podnécovani k nendvisti viréi skupiné osob nebo k omezoviéni jejich prav a svobod?
zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod ¢loveka*
projev sympatii k hnuti smétujici k potlaceni prav a svobod ¢lovéka’

popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia®

% % % % ¥

U prvni dvou uvedenych trestnych ¢int je naplnénim jejich kvalifikované skutkové podstaty jsou-li
spachdny vefejnou komunikacni siti, ve spolceni s jinymi osobami nebo je-li pachatel ¢lenem extre-
mistické skupiny. U trestného ¢inu zalozeni, podpory a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka jsou znaky kvalifikované skutkové podstaty jejich spachédni vefejnou komunikacni
siti, jakoZto ¢len organizované skupiny, jako vojik nebo za stavu ohrozZeni stitu ¢i za vileéného stavu.”

Udaje o nenavistné trestné ¢innosti ¢astecné shromazdu 5 Ministerstvo vnitra CR pro ucely kazdoro¢né
publikované zpravy o extremismu na tizemi Ceské republiky.?

Podle posledm zpravy z roku 2015 se trestné ¢iny z nenavisti podllely z 0,07 % na celkovém poctu
trestnych ¢int spichanych na izemi Ceské republiky. Je nepochybné, ze toto ¢islo je pouhym zlomkem
z redlného poctu trestnych ¢ini z nendvisti spachanych v zemi.” Skute¢ny pocet incidenti vsak pro ne-
dostatek specifickych udaji k této trestné ¢innosti ne znam.

124 Sb., trestn{ zdkonik (dale jen trestni zdkonik) k. & 40/2009

2§ 355 trestniho zakoniku

3§ 356 trestniho zakoniku

4§ 403 trestniho zakoniku

5§ 404 trestntho zakoniku

6§ 405 trestniho zakoniku

"Podle divodové zpravy k novele trestniho zdkoniku, keerd zavedla tuto kvalifikovanou skutkovou podstatu, hlavnim divodem novelizace
tohoto ustanoventi bylo pfijeti Spole¢né akce Evropské rady ze 7. ¢ervence 1997 ¢.1997966/443/SVV na zaklad¢ Smlouvy o Evropské unii,
jejimz cilem byl boj proti rasismu a xenofobii.

8Zpravy o extremismu jsou piistupné rovnéz v anglickém jazyce zde: http://www.mvcr.cz/mvcren/article/documents-on-the-fight-against-ex
tremism.aspx

9 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zpréva o extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2015, Obor bezpe¢nostni politiky a prevence

kriminality, Praha 2016 (d4le jen ,zpréva o extremismu,2015%)



Ministerstvo vnitra CR také kazdoro¢né vydava Strategii boje proti extremismu. Jedna se o struény

dokument o pfiblizné 10 strandch, ve kterém jsou definovany prioritni oblasti a ukoly pro nisledujici
rok."
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Prioritni oblasti pro rok 2016 jsou nésledujici:

1) Komunikace proti demagogii.
2) Védomost proti totalitafam.
3) Jednotnd protiextremistickd platforma.
4) Odbornost a imunita.

5) Pomoc obétem trestné ¢innosti.!!

Ministerstvo vnitra CR déle vydava ¢tvrtletni ZpI‘éV}’ o extremismu'?. Zpriva z potitku roku
2016 reflektuje vzestup protiislamskych a protiimigra¢nich hnuti v Ceské republice.

Navzdory naristu poc¢tu incidentd nendvistnych projevii a nendvistnych trestnych ¢intt nepodnikly
kompetentni ufady zadné specifické kroky k feseni situace. I presto je zejména v poslednich letech ziej-
ma urditd snaha ufadu zabyvat se touto problematikou.

V roce 2011 byla pro Ministerstvo vnitra CR zpracovina analyza trestnych ¢inti z nenavis-
ti. Autor analyzy, uznavany ¢esky odbornik na extremismus, doporuéil sledovat nenavistnou trestnou
¢innost pachanou extrémistickymi skupinami zvlase'. Tento zavér vsak kritizovala In lustitia, pfedni
nevladni organizace v oblasti boje proti nésili z nenavisti s argumentem, Ze se timto klade nadmérny
duraz na extremismus na tkor pozorovani naristu trestné ¢innosti z nenavisti pichané jednotlivci, keeri
se nehlasi k Zddné extrémistické skupiné.'

V roce 2012 spustilo Ministerstvo vnitra internetovou stranku pro hléseni zivadového obsahu
a aktivit na internetu v¢etné trestnych ¢inii z nendvisti.'

Pro zvyseni tirovné ochrany obéti trestné ¢innosti byl v roce 2013 schvalen novy zakon o obétech
trestnych ¢ini. 16 podle tohoto zikona maji obéti trestnych &inti prévo na bézplatnou pravni pomoc
poskytovanou pravniky registrovanymi na ministerstvu vnitra. Takto mohou pravni pomoc poskytovat
jak advokati, tak nevladni organizace. Tento zikon také upravuje dal$i prava obéti trestnych ¢inti, mezi
nimizZ je pravo na pravni pomoc, informace o stavu fizeni a o obvinéném (potazmo odsouzeném), dale
pravo na doprovod davérnikem a pravo na penézitou pomoc poskytovanou stitem, zejm. k pfeklenuti
zhor$ené socidlni situace obéti v dusledku trestného ¢inu.

Ani nova uprava v$ak nepfinesla fesené pro nékteré dosud pietrvévajici problémy. Podle organizace Bily
kruh bezpedi, jejimz poslanim je poskytovani pomoci obétem trestnych ¢int v CR, je problematické,
ze chybi standardy profesni etiky pfistupu prislusnikii policie v ptistupu k obétem a pfi informovani
o jejich pravech. V praxi se Casto stava, ze informaci nerozumi, ziroven je efektivni pozivani jejich
prav nepfiznivé ovlivnéno nedostatkem individudlniho a citlivého pristupu ze strany policie.

Whttp://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-v i -0-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx

U'Ministerstvo vnitra CR , Koncepce boje proti extremismu pro rok 2016, Obor bezpeénostni politiky a prevence kriminality, Praha 2016

2 http://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-mv.aspx

B MARES, Miroslav, Problematika Hate Crime. Zahrani¢ni zkuSenosti a moznost aplikace tohoto ptistupu v CR s dirazem na trestné ¢iny
z nenavisti proti cizinctim, Brno 2011.
1In lustitia, Stanovisko In IUSTITIA, o. s. k textu doc. JUD». PhDr. Miroslava Marese, PhD., Zahrani¢ni zkusenosti a moZznost aplikace to-

hoto ptistupuv CRs dirazem na trestné ¢iny z nenavisti proti cizincim, 30. 1. 2012, dostupné na: http://www.in-ius.cz/dwn/tz-stanoviska/

stanovisko-k-pojeti-hate-crime-a-extremismu.pdf.

5 hetp://aplikace.policie.cz/hotline/
'¢zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int



V roce 2014 spustila Agentura pro socidlni zaélefiovani iniciativu s ndzvem Hate Free Culture.'
Jiz od svych pocatka ziskal projekt zna¢nou pozornost novych i tradi¢nich médii. Mezi hlavni ¢innosti
iniciativy patii informovani vefejnosti o incidentech souvisejicich s trestnymi ¢iny ¢i projevy z nendvis-
ti; vyvraceni tzv. hoaxii (mytd na internetu) a podpora tolerance a dialogu ve spole¢nosti. Iniciativa

ziva nejruznéjsi prostiedky kampané, organizuje veiejné debaty a pravidelné se ucastni riiznorodych
vefejnych uddlosti. Vytvorila také sit Hate Free zone, do niz se mohou zapojit restaurace, bary, obchody,
kluby, divadla a dal$i podniky a vyjadtit timto sviij otevieny a tolerantni postoj vidi lidem nejriznéjsiho
puvodu a zdzemi. V dubnu 2016 se stalo nékolik téchto podnikii tercem trokii odpirci iniciativy Hate
Free (8lo o Ceské centrum Cerveného krlze, kavarnu a obchod se spodnim pradlem)18 Utoky odsoudili
predstavitelé mésta, politici a dalsi vefejni ¢initelé, nicméné ze strany prezidenta ¢i jeho kancelafe slova
odsuzujici tyto akty nasili nezaznéla. Jen o mésic diive doslo podobnym utokim na détské centrum
v Pardubicich pro oteviené prouprchlicky postoj jeho majitele, a na autonomni socialni centrum Kli-
nika, které rovnéz podporuje uprchli

V ramci tohoto projektu vydala Agentura pro socialni zacleniovani sadu soubor informacnich letdcka
pro obéti, svédky a blizké (,,vrby“) obéti nasili z nenavisti®. V téchto tzv. manuélech jsou k nalezeni
praktické informace a rady pro kazdého, kdo se setkal s nésilim z nenavisti.

Projekt Hate Free Culture také iniciovala ptijeti Memoranda o spolupraci mezi Agenturou pro
socialni zacletiovani, odborem Utadu vlady Ceské republiky a Policejnim prezidiem Ceské republiky.
Spoluprice bude zahrnovat Skoleni piislu$nikii policie, které povede neziskova organizace In lusti-
tia. Proskoleni budou pfislusnici Policie Ceské republlky i Méstské p011c1e, véetné tiskovych mluvéi
krajskych policejnich feditelstvi. Na letosni rok bylo v ramci této iniciativy naplénovéno $koleni pro
400 policista.”

Nékteré nevladni organizace zaméfené na boj proti trestnym ¢iniim z nendvisti jsou ¢asteéné finan-
covany ze statniho rozpoctu, popf. z rozpocti kraju ¢i obci. Narodni centrum bezpec¢néjsiho interne-
tu provozuje né¢kolik internetovych servert se zaméfenim na osvétu, $ifeni povédomi a sbér informaci
o ilegilnim a ohroZzujicim obsahu na internetu, v¢etné trestnych ¢ini z nendvisti.”! Provozuje také in-
ternetovou Online hotline, kde jsou shromazdoviny udaje o nendvistné trestné ¢innosti na internetu
a tyto informace déle pfedavany pfimo policii. Centrum je financovéno z prostiedkit Ministerstva vnitra.

Ceskou verzi Evropské ,,No Hate“ kampané - kampan ,,Proti nendvisti“~ finanéné podporuje Minis-
terstvo skolstvi, mladeze a télovychovy. Cilem kampané je informovat mladez o otizkéch souvisejicich
s nendvistnymi projevy a nasilim z nenavisti.

Mezi trojici ne;vyznamne]swh nezmkovych organlzac1, které obétem trestnych ¢int z nendvisti poskytu-
ji socidlni a pravni poradenstvi véetn¢ zastupovani, patii: In lustitia, Cesky Helsmsky vybor a Poradna
pro obcanstvi, obcanska a lidska prava. Véechny ]menovane organizace Castecné ﬁnancuje Utad vlady,
Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo prace a socidlnich véci, poptipadé i krajské ¢i mistni samospravy.

Ceskou republiku viak jesté ¢ekd dlouha cesta za zlepsenim celkové situace trestné ¢innosti z nendvisti.
Pozitivné zazniva kladné hodnoceni novely trestniho zikoniku z roku 2008 vyjadiené ve zpravé Vyboru
OSN pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CERD) z roku 2011?%. Novela zafadila rasovy
motiv mezi pritézujici okolnosti u fady trestnych ¢inii. CERD také ve zpravé uvital rozhodnuti Nejvys-
siho spravniho soudu z roku 2010 o rozpusténi Délnické strany pro obhajovani neonacistické ideologie
a projevy odporu proti imigrantiim a mens$indm.>

7 oficidlni stranky iniciativy Hate Free culture: www.hatefree.cz

"¥iDnes.cz, Vandalové poni¢ili kavdrny ¢i diakonii. Popsali je nendvistnymi ndpisy, 24. 4. 2016, http://zpravy.idnes.cz/vandalove-ponicili-pod-
niky-hatefree-d7h-/krimi.aspx2c=A160424 144440 krimi_kvi.
Y http://www.hatefree.cz/co-delat-kdyz/uvod

® hetp://www.hatefree.cz/blo/aktuality/1411-skoleni-policie

* http://www.ncbi.cz

2 zévére¢nd doporuceni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace k osmé a devaté periodické zpravée CRzroku 2011, dostupné na: hetp://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx ?symbolno=CERD%2fC%2fCZE%2fC0%2f8-9 & Lang=en.
B1bid, § 3




Jak CERD, tak Evropska komise proti rasismu a nesnésenlivosti (ECRI) v$ak opakované zduraziiuji, ze
je nutné ucinit konkrétni opatieni pro zajisténi u¢inné implementace legislativy.

Ve zpravé ECRI z roku 2009% bylo Ceské republice doporudeno, aby zajistila vzdélavani soudci a stat-
nich zéstupcu o zélezitostech spojenych s potiranim rasistickych trestnych ¢inii a s monitorovinim ra-
sistickych incidentu a dale zintenzivnit snahy o proskoleni policie v této oblasti. Tato doporuceni vSak
nebyla dostate¢né implementovéna; Skoleni policisti zahdjila Agentura pro socialni zaclenovani teprve
v leto$nim roce.

Opakované (ve zpravach ECRI z roku 2009% i 2015%) zaznélo i doporuceni pfijmout u¢inny a uceleny
zdkon o pravni pomoci, ktery by zarudil bezplatnou pravni pomoc obétem rasové diskriminace. Ani
toto doporudeni v§ak dosud nebylo promitnuto do zdkonnych ustanoveni.

Stejné tomu je i v pfipadé doporuceni ECRI vyslovné zminit homofobni a transfobni motivaci v ni-
sledujicich ustanovenich trestniho zikoniku: § 253 (n4sili vici skupiné osob nebo jednotlivei), § 355
(hanobeni) a § 356 (podnécovani k nendvisti)”’. V soucasnosti se navrh odpovidajici novely trestniho
zdkoniku v parlamentu teprve projednava.

ECRI také kritizuje absenci tfidéni shromdzdénych dat o trestnych ¢inech z nendvisti a nesoudruznost
udaji shromazdovanych v ramci tii raznych systému sbéru dat. Doporuceni ze strany ECRI proto
zni, aby odpovédné statni organy zajistily zavedeni jediného mechanismu pro sbér utfidénych udaju
o trestnych ¢inech z nendvisti, véetné projevi nendvisti. Tento systém by rovnéz zaznamendval pfedpo-
jaté pohnutky a postup soudniho systému; udaje v ném zaznamenané by mély byt vefejné dostupné.”®

Ceska republika ratifikovala v roce 2014 Dodatkovy protokol k Umluvé o kyberkriminalité, ktera kri-
minalizuje ¢iny rasistické a xenofobni povahy spachané prosttednictvim pocitacovych systémit. K ra-
tifikaci Protokolu ¢. 12 k Evropské Umluvé o lidskych pravech a zéikladnich svobodach, ani Umluvy
o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikii a ¢leni jejich rodin v$ak dosud nepfristoupila.

2. Propojovani siti pro monitorovani trestnych ¢inti z nenavisti:
silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby

Opatieni uéinénd v rimci implementace projektu ,, Together!“ jsou pro Ceskou republiku unikétni
a inovativni. Primédrné je nezbytné se zabyvat zna¢nym nedostatkem udajii a vyzkumu tykajicich se
trestnych ¢inii z nendvisti a souvisejicich otdzek, dalsim krokem je vybér vhodnych kontaktnich mist
mezi organy ¢innymi v trestnim Fizeni a organy zapojenymi do projektu. Az poté je mozné prikrocit
k implementaci inovativnich opatieni projektu ,,Together!“, pokud maji ptinést dlouhodobé vysledky.
Jiz jeden z prvnich ukolu projektu ,,Together'“ udaje o V}’fukovych materidlech a struktuie Skoleni
shromdzdéné pro Dotaznik ndrodnich experti, ptinesl zajlmavy a aktudlni pfehled o tématu trestnych
¢inti z nenévisti v Ceské republice. Informaénich materiali ¢i védeckych poznatki vztahujicich se k této
problematice je tu jen pomélu. V posledmch dvou letech spustila policie Ceské republiky pro;ekt
»Hate Crime... a co na to zdkon“”, v jehoz rdmci se konaji prednasky o trestnych ¢inech z nenavisti
ur¢ené zakam 8. a9. tiid zakladnich skol a 1. a 2. ro¢nika stfednich Skol a gymnazii. Jeho soucasti jsou
informacni letaky, které v kritkosti shrnuji dpravu trestnych ¢int z nendvisti v jednotlivych ustano-
venich trestniho zdkoniku*

#7Zprava ECRI k ¢tvrtému monitorovacimu cyklu Ceské republiky z roku 2009, § 24.
5 1bid, § 34

%Zprava ECRI k patému monitorovacimu cyklu Ceské republiky z roku 2015, § 96
7 Ibid, § 122.

28 Ibid, § 28.

¥ http://www.policie.cz/clanek/projekty-pk-projekty-prevence-kriminality.aspx




Nejnovéjéi analyzou v oblasti trestn}'fch ¢inil z nendvisti je analyza ceského prof. Marese z roku 2011,
nicméné ani tato neodrazi aktudlni vyvoj situace s ohledem na soucasnou ,,mlgracm krizi“ a narast
xenofobie a islamofobie v Ceské republlce.31 Ne]nove]m zprava o soucasné situaci nasili z nendvisti
v Ceské republice z nevladni sféry je zprava organizace In Iustitia z roku roce 2014.%

Vysledky price expertl, zejména pak skolici manudl s V)’fznamn)’fm vkladem odbornych znalosti
Dr. Matilde Fruncillo a dalsich kolegu se zkusenostmi ze zemi s rozsahle}mm vyzkumem fenoménu né-
sili z nendvisti (napf. Spanelsko, ¢i Iedlie), jsou cennymi ndstroji Pro rozvoj do budoucna. ley zminé-
nému vyukovému manuilu jsme méli moznost uspofidat prvni odborna $koleni pro stitni zistupce,
¢leny obcanské spolecnostl a muslimské obce v Ceské republice. Nastroj na tvorbu zprav byl prelozen
ze $panélstiny do Cestiny a bude dile $ifen pro tucely budouci spolupréce s organy ¢innymi v trestnim
fizeni.

Potetnd skupina statnich zastupcii vyuzila skolici program pod vedenim ¢eské odbornice
projektu Katetiny Uhlifové ve spoluprac1 s ¢eskou Justi¢ni akademii. V budoucnu se nabizi moznost ob-
dobného $koleni dalsi skupiny stitnich zastupcu. Ceska Justi¢ni akademie je ptipravena na podobnych
projektech spolupracovat i do budoucna (coz i pisemné potvrdila).

Dalii odbornice projektu, Andrea Spirkové, vedla $koleni zamérené na aktivni mladez
z Chebska, kde se nachazi pocetnd vietnamskd mensina. Vedla také $koleni pro malou skupinu muslima
v prostorach jediné ¢eské meSity v Brné. Muslimska komunita, zejména pak z zeny, které nosi $atky, jsou
v Ceské republice stile Castéjsim teréem nenav1stnych utoku, at uz slovnich, ¢i neverbélnich. I presto
panuje mezi muslimkami (a muslimy) vidi policii silnd nediivéra pro neochotu policistii tyto trestné
¢iny fadné vysetiovat. U nékterych z ohldsenych pripada nendvistnych projevii a plivini musely obéti
dlouhou dobu ¢ekat na vyslech, pricemz vy$etfovani poté nevedlo k Zadnym vysledkim. S podobnym
ptistupem- zdlouhavym vyslychdnim a bezvyslednosti, se setkali zaméstnanci OPU pfi ohlasovéni vy-
hrazek, obdrzenych v souvislosti s ¢innosti ve prospéch prav uprchlikii. Znac¢na ¢ést skoleni pro pii-
slusniky muslimské mensiny byla proto zaméfena na praktické rady o pravnich a jinych moznostech
obrany proti nenavistnym utokim.*

Nejvétsi vyzvou viak nadéle ziistava spolupréce s policii Ceské republiky, ktera nese hlavni odpovédnost
za objasnovani trestné ¢innosti z nenavisti. Na policejnim prezidiu nebylo mozné identifikovat zadného
koordinatora ¢i policejniho experta specializovaného na nendvistné trestné ¢iny. Policie ndm dokonce
pisemné odmitla poskytnout kontakt na sluzebniky odpovédné za vy$etfovani trestnych ¢ind z nendvis-
ti. Jak potvrzuje i nevladni organizace In Iustitia, je ziejmé, Ze vySetfovani nendvistné trestné ¢innosti
probihd decentralizované a jeho vysledky v zasadé odvisi od povédomi a dobré vile konkrétniho poli-
cisty, jemuz je pfipad hlasen, popf. byl informovén o incidentu nendvistného utoku. Jsme presvédceni
o tom, ze policie v nékterych pripadech zimérné prehlizi trestné ¢iny spachané priznivci krajni pravi-
ce ¢i osob vyjadiujicich rasistické, xenofobni ¢i islamofobni nézory na vefejnosti. Je tudiz nezbytné
provést podstatné zmény ve systému vzdélavani policisti’l, véetné policejnich prislusnika na vedoucich
pozicich odpovédnych za vedeni policejnich operaci a za vysetiovani.>

V Ceské republice neexistuje koordina¢ni mechanismus pro vyménu informaci o trestné ¢innosti
z nenavisti mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni a ob¢anskou spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze se n4m
nepodafilo navézat spoluprici s Policii Ceské republlky anevime o Zddném koordina¢nim mechanismu
mezi policii a jinymi nevladnimi organizacemi, ¢i Ombudsmankou, pokusime se kontaktovat jednot-
livé policisty na mistni urovni, ktefi se fakticky zabyvaji trestnymi ¢iny z nenévisti, a timto s nimi navazat
spoluprici a nabidnout jim $koleni. Statistiky a popis postupu by pak byly pristupné na zakladé ofici-
alni zadosti. Vybudovini dlouhodobého osobniho kontaktu a uzsi spoluprace zastava i nadéle vyzvou

pro dalsi kroky pfi implementaci projektu ,,Together!*

3 heep://www.mvcr.cz/clanek/problematika-hate-crimes.aspx.

32 In lustitia, Zpréva o ndsili z nenavisti v Ceské republice v roce 2014, Praha 2015, dostupné na: http://www.in-ius.cz/dwn/znz2015/znn

2014cz.pdf

33Zpétnd vazba tcastnic prvnich Skoleni neni dostupnd, v rémci druhé série $koleni bude za timto téelem distribuovén evalua¢ni dotaznik.

31Viz Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k men$indm (pro obdobi let 2015-2017), Minsterstvo vnitra, Odbor bezpe¢nostni
politiky a prevence kriminality, Praha 2015.



Spoluprice s nevlidnimi organizacemi probiha hladce. Formuldi pro ohlasovani trestnych ¢ina
z nenavisti jsme poskytli cizinkdm, které se aktivné zapojuji v migrantskych komunitich ¢i sdruzenich
(vietnamskych, ruskych a ukrajinskych ve dvou méstech). Nabddali jsme je k $ifeni formuléfe a infor-
maci o dostupné pravni a socidlni pomoci v pripadech nendvistné trestné ¢innosti mezi ¢leny svych
komunit. Jsme také v kontaktu s nevladni organizaci In Iustitia, ktera poskytuje specializovanou pravni
pomoc obétem nendvistnych trestnych ¢inii. Prvni nenévistné utoky, které byly OPU nahlaseny, jsme
jiz ptedali In Iustitii ($lo o pfipady dtoku nezndmych pachateli na dium syrské rodiny a verbalni dtok
a plivini na muslimku, ke kterému doslo na ulici v Praze).

Pokud jde o jiné aktivity spojené s feSenim nendvistné trestné ¢innosti v Ceské republice, probihd zde
rozsihla iniciativa s ndzvem ,,Hate Free Culture®. V ramci iniciativy se porddaji nejruznéjsi kulturni
akce, $ifi plakaty, probih4 rovnéz i televizni a pouli¢ni kampari, véetné propagace tzv. Hate free zon

vy e/ 35 7 . , , . . v o / ve . ,
ve vefejném prostoru.”> Odbornici OPU také sdileli znalosti a zku$enosti ze své ¢innosti na kulatych
stolech se zaméfenim na trestné ¢iny proti imigrantim, pofddanych organizaci In Iustitia. >

OPU bylo také u budovani a zahdjeni kampané ,,Jsme to my“ koordinovanou nadaci Open Society
Fund Praha s cilem spole¢né reagovat na vysokou miru xenofobie a protiuprchlicky postoj vétsiny

obyvatelstva Ceské republiky.’”

3. Monitoring trestn)'fch ¢inu z nenavisti
a) Nedostatek specifickych udajii o nésili z nendvisti

Zdroje informaci o trestné ¢innosti z nenavisti v Ceské republice jsou zna¢né omezené. Zpravy vydavané
Ministerstvem vnitra CR se zaméfuji na trestné ¢iny z nendvisti pachané ¢leny extrémistickych hnuti a
timto zcela ignoruji trestnou ¢innost osob, které se sice obdobnych ¢ini rovnéz dopoustéji, avsak se
nehlasi k Zddné sledované extrémistické skupiné. Dusledkem tohoto bezdivodného zuzeni problému
na extremismus namisto komplexniho sledovani trestné ¢innosti z nendvisti je neexistence ofici-
alnich udajt o po¢tu, charakteru, motivech a obétech trestnych ¢inii z nenavisti v Ceské republice.
Neexistuje proto ani komplexni piedstava o rozsahu tohoto problému a neni mozné ani vytvofit odpo-
vidajici strategii zacilenou na boj proti nasili z nenévisti. Zprava o extremismu je navic orientovana spise
na pachatele a obsahuje minimum informaci o obétech trestnych ¢ini z nenavisti.

Dokonce i ty udaje, které jsou k dispozici (vztahujici se k extremismu) se vyznacuji znaénymi nedo-
statky, jak ostatné ve své zprivé uznava i ministerstvo. Ke sbéru dat jsou totiz pouzivany Ctyfi rizné
zdroje: statistiky Policejniho prezidia, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzby
a soudni statistiky. Zminéné statistické systémy vSak nejsou provazané a mezi idaji, z nichz zpréva cerpa,
tak vznika diskrepance.’® Policejni statistiky, které jsou pro ucely sledovani trestnych ¢int z nenavisti
nepochybné nejcennéjsim zdrojem dat, také ovliviiuje nejednotny pristup krajskych oddéleni k eviden-
ci trestné ¢innosti z nendvisti. Pfesnost tdaji dale zkresluje subjektivni posouzeni policisti, ktefi fak-
ticky zandseji data do systému.”” Zavéry ucinéné na zékladé téchto dat Ize proto jen stézi povazovat za
presvédcivé. Zistava proto otizkou, do jaké miry odpovidaji vladni strategie pro boj s extremismem
skute¢nym potiebdm spolecnosti.

Ptikladem pro ilustraci vyse vytykanych nesrovnalosti ve sbéru udaju je evidence trestnych ¢inu s an-
tisemitskym podtextem (zpracovavaji se od roku 2005) a trestnych ¢init motivovanych nenavisti viiéi
Romiim (ve zpravé uvddéné od roku 2011). Problematické je, Ze se udaje o motivech uvidéji v poli-
cejnich statistikdch za téchto podminek: 1) trestny ¢in je vyhodnocen jako ¢in s extremistickym podtex-
tem a 2) poskozeny identifikuje svou etnickou piislusnost, nebo je z povahy trestného ¢inu nenavistny
motiv zcela ziejmy (napf. rasisticky ndpis na Pamatniku romského holocaustu). Jak uznava sama zprava,
¢isla v téro statistice jsou pouze orientaéni a maji omezenou vypovidajici hodnotu.

3 www.hatefree.cz

3¢ www.in-ius.cz/projekty/2016/spravedlnost-bez-rozdilu-fond-nno.html

¥ www.facebook.com/Jsme to My/

38Zprava o extremismu (2015), str. 22-23
¥ 1bid, str. 23.



Nevléddni organizace také upozornily na nedostatky ve sbéru dat z oblasti trestnych ¢int z nendvisti®,
stejné tak i na mylnou interpretaci pojmu ndsili z nendvisti ze strany policisti*' Jedinym alternativnim
zdrojem dat o trestnych ¢inech z nenavisti v Ceské republice jsou zprivy publikované nevlddni or-
ganizaci In lustitia, zaméfenou na spoluprici s obétmi trestnych ¢inu z nendvisti. Jednim z vysledka
této ¢innosti jsou zpravy, které kombinuji kvalitativni a kvantitativni pfistup a nabizi uréitou pfedstavu
o rozsahu problému trestné ¢innosti z nendvisti v republice. Komplexni a ucelené udaje v této oblasti
v$ak i nadale nejsou k dispozici.

b) Analyza na zaklad¢ dostupnych udaji

Nize predlozend analyza éerpd z dostupnych tidaji o trestnych ¢inech z nenavisti v Ceské republice s vy-
hradou vyse uvedenych nedostatki. Prvni ¢st analyzy je zaloZena na Zpravé o extremismu Ministerstva
vnitra z roku 2015 a zahrnuje kvalitativni a kvantitativni data o trestnych ¢inech s extrémistickym pod-
textem. Druha ¢ast ¢erpd ze zpravy nevladni organizace In-Iustitia z roku 2014 a nabizi tak alternativni
néhled na povahu a rozsah trestné ¢innosti z nenévisti v zemi.

V roce 2015 zjistila policie 175 trestnych ¢inii s extremistickym podtextem,? coz ¢ini
0,07% z celkového poctu spachanych trestnych ¢inti na tzemi Ceské republiky (247 628). Pocet nahla-
Senych trestnych ¢inti z nendvisti se meziro¢né snizil, byl 26 pfipadi nizsi nez v pfedchozim roce (jedna
se 0 13% meziro¢ni pokles). Policii se podafilo objasnit 114 trestnych ¢ind (65,7%) a 154 osob bylo
stihino a vy$etfovino v souvislosti s témito trestnymi ¢iny.

Z nahlasenych trestnych ¢inu jich bylo nejvice vysetfovino jako trestny ¢in zalozeni, podpory a propa-
gace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka (85), vytrinictvi na sportovnich a vefejnych
akcich (18), nésili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci (17) a podnécovéni k nirodnostni a rasové
nenavisti (13).

2006 248 0.07 196 242
2007 196 0.05 119 181
2008 217 0.06 126 195
2009 265 0.08 186 293
2010 252 0.08 168 231
2011 238 0.08 157 246
2012 173 0.06 116 208
2013 211 0.06 144 198
2014 201 0.07 132 157
2015 175 0.07 114 154

Zdroj: Zpréva o extremismu (2015), str. 24

“7n Tustitia, Zpréva o ndsili z nendvisti v Ceské republice v roce 2014, Praha 2015, str. 56

41bid, str. 61, pozn. 114 svédéici o Sesti ptipadech ttoki na policisti z nendvisti, které byly z nezndmych diivodt hodnoceny jako incidenty
Z nenavisti.

#pro téely této zpravy se déle tyto trestné ¢iny oznaduji pojmem ,trestné ¢iny z nendvisti“ s vy$e uvedenymi vyhradami k takto pojimanému

sbéru dat o relevantni trestné ¢innosti.




Pti pohledu na vyse uvedenou tabulku tabulku je ziejmé, Ze pocet trestnych ¢ind s extremistickym pod-
textem zaevidovanych na tzemi CR se v poslednich deseti letech pfili§ nezménil, stejné tak nedoslo
k vyrazné zméné podilu téchto trestnych ¢int na celkovém poctu trestnych ¢ind. Tato ¢isla jsou vsak
v porovnani s odhadovanou urovni nendvistné kriminality velmi nizka, coz svéd¢i o jejich nizké vypo-
vidajici hodnoté.

Podle soudnich statistik odsoudily ¢eské soudy celkem 54 osob za trestné &iny s rasovym pod-
textem, coz odpovida 0,08 % celkového poétu odsouzenych v lofiském roce (65569)%. Nize uvedena
tabulka ukazuje, Ze pocet odsouzenych pachateli trestnych ¢ind s rasovym motivem poklesl od roku
2011 o polovinu. I pfesto jsou uvedena ¢isla velmi nizka. Z celkového poctu odsouzenych za trestné
¢iny z nenavisti jich v loniském roce bylo nejvice odsouzeno za trestny ¢in podpory a propagace hnuti
sméfujicich k potlateni prav a svobod ¢lovéka (28), vytrznictvi spachané s rasovym podtextem (23),
hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédéeni (17). Za trestné ¢iny s rasovym podtextem byl jen
5 osobam uloZen nepodminény trest odnéti svobody, trest odnéti svobody s podmineénym odkladem
jeho vykonu byl ulozen 37 osobiam a 9 osob k obecné prospésnym pracim.

rok 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pocet
odsouzenych osob | 72 97 103 96 111 83 71 52 54

Zdroj: Zpréva o extremismu (2015), str. 24

Jina ¢isla vykazuji statistiky Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, které eviduje pocet osob stihanych
a obzalovanych pro trestné ¢iny spachané z rasovych, ndrodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek za
poslednich deset let. V roce 2015 bylo za tyto trestné ¢iny stihano 145 a obzalovano 127 osob*. Podle
téchto statistik nebyly vySetfovany Ziddné protiromské pochody a nevyskytly se ani zhafské utoky na
romské rodiny. Statni zastupitelstvi se nejvice zabyvalo pfipady tzv. ,,hailovani®, symboly na obleceni
¢i jejich nasprejovani na budovy, vefejnou prezentaci zavadovych tetovani, nendvistnymi vyroky na in-
ternetu, rasové vyvolanymi pohruzkami a fyzickymi utoky, které byly nejcastéji sméfovany viici osobam
romské narodnosti.

Nejvyssi statni zastupitelstvi poskytuje i kvalitativni data. V &sti ,vybrané ptipady” zmituje
zprava nasledujici trestné ¢iny z nendvisti:

¥  zveiejnéni videoklipt na youtube, pii kterych zaznivala, hesla ,,zabijte Araby*, ,,pochcand
arabska vira®, ,arabsky zasrany sviné*, ,,Alldh je *“, ,, Alldh je buzerant“ apod. Jedna osoba byla
obzalovana pro pfecin hanobeni niroda, rasy, etnické skupiny nebo jiné skupiny osob a z trest-
ného ¢inu podnécovani k nendvisti viréi skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod.
¥  Protiimigrantsky projev pfi demonstraci na Staroméstském ndmésti v ¢ervenci 2015.
Policie ptipad odevzdala prislusnému uradu k piestupkovému fizeni z divodu nedostatecné
zavaznosti ¢inu.

¥ Noseni Sibenic pfi demonstraci na Vaclavském ndmésti s ndzvem STOP imigraci, kterd se
konala v ¢ervenci 2015 na Vaclavském namésti v Praze. Véc byla policii odlozena z divodu, ze
vyhruzka nebyla sméfovana vidi jednotlivé osobé ¢i konkrétni skupiné osob.

43 Zpriva o extremismu (2015), str. 32
#7Zpréva o extremismu (2015), str. 34



Nejvyssi statni zastupitelstvi kone¢né shrnuje, Ze nendvistné projevy, diive spiSe protiromsky zaméfené,
se ,presunuly na muslimy a imigranty.

Jiné statistiky vychizeji z dajii zpracovanych nevladni organizaci In Iustitia. Organizace syste-
maticky shromazduje udaje o nasili z nenavisti od roku 2010 a jiz dvakrat vydala ro¢ni zpravu o nasili
z nendvisti (za rok 2011 a 2014)®. Vede databazi incidenti zlo¢ini z nendvisti a o jejich dal$im vyvoji
(zda byl incident vy$etiovan policii, pfipadné zda probéhlo fizeni pred soudem). Organizace shromaz-
duje data o incidentech ndsili z nenévisti nejen primo od napadenych osob, jejich blizkych ¢i svédki in-
cident, ale i od nevlddnich neziskovych organizaci a z médii.* Udaje takto shromazdéné proto odrazi
i nendvistné incidenty, které nebyly nahlaseny policii, coz je jejich pfidanou hodnotou. Jak vs$ak sama
organizace pfizniva, nepredstavuji tyto udaje reprezentativni vzorek a ji vydavané zpravy mohou spise
slouzit jako sonda do fenoménu nésili z nendvisti, nez jako jeho komplexni popis.

In Iustitia upozoriiuje na vysokou latenci ptipadii nésili z nendvisti, zejména z divodu frustrace v di-
sledku nenavistného napadeni, nediivéry v moznost domoci se spravedlnosti a nedostatku informaci
. 4 o7 7 7 . 4 Y / 7 4
o organizacich poskytujicich pomoc v této oblasti. Cast poskozenych se obava pomsty ze strany pacha-
tele ¢i se zdraha podstupovat zdlouhavé a traumatizujici trestni fizeni?. In Iustitia dile zdiraziuje, ze
v /, o ae ’ . ’ ’ . .« 7 . v v ’ v 7
vztah poskozenych k policii neni zdaleka idedlni. Policejni sbor je zna¢né nérodnostné homogenni, po-
licisti1 z fad ndrodnostnich, etnickych, popf. jinych mensin je jen nékolik desitek. Organizace tvrdi, Ze
ptistup pfislusniku policie k incidentiim a obraz instituce v o¢ich verejnosti spise odrazuji poskozené od
ohlasovani nendvistnych utokd.* Dal$im problémem, na ktery organizace upozorfiuje, je skute¢nost, ze
policie obecné pfi¢ita nizsi relevanci nendvistnym incidentim, nez jinym typiim trestné ¢innosti (zej-
4 . /. 4 . . L4 LA . / v o b4 . . 7
ména oproti nasilné kriminalité). Zminuje se také o stereotypech a pfedsudkiim na strané policejnich
orginu a o tzv. systému bréany, tj. cileném odrazovani obéti z minoritnich skupin povazovanych za ne-
Lys N % 7 7 49 /1 . . e/ 7 \Z Y./ Y 7 e
spolehlivé od podavani trestniho ozndmeni.* V této souvislosti stoji za zminku, Ze dva p¥islusnici po-
licie byli vySetfovani za nevhodné vyjadiovani na sociélni siti Facebook ve spojitosti s tzv. uprchlickou
krizi v roce 2015. Zadny z nich nebyl z téchto ¢int obvinén *°.

Za rok 2014 zaznamenala In Iustitia 86 incidentt nésili z nendvisti, 37 z nich bylo zjisténo z policejnich
statistik, zbylych 49 pak z jinych zdroji, zejména na zikladé¢ ohlaSeni organizaci (19) a reSersi na interne-
tu (16). Ze zjisténych incidenti se policie zabyvala 64 ptipady, 5 z nich bylo kvalifikovano jako piestu-
pek. Z ostatnich 59 ptipadi se nenavistnd pohnutka objasnovala jen ve 44 incidentech. In Iustitia proto
kritizuje organy ¢inné v trestnim fizeni pro jejich neschopnost odhalovat a vysetiovat nendvistny motiv
iv pripadech, kde je na prvni pohled zjevny®'. Drtiva vétsina incidenti byla motivovina nirodnostni ¢i
etnickou pohnutkou (41), nasledovéna nébozenskou (14) a rasovou (8) pohnutkou. Dal$imi motivace-
mi jsou sexudlni orientace (7), bezdomovectvi (5), politické piesvédéeni (5), piislusnost k subkultufe
(1) a uzivani drog (1). Z nenavistnych incidentd motivovanych ndrodnostni/etnickou nendvisti byla
vét$ina namifena vii¢i romské (34) a muslimské (10) mensiné.

100%

Zdroj: Zpréva In Iustitia za rok 2014 str. 64

“ http://www.in-ius.cz/ke-stazeni/zprava-o-nasili-z-nenavisti/

“mezi nastroje pro shromazdovéni dat patfi:terénni price, online dotaznik, telefonni linka, spoluprice s nevlddnimi neziskovymi organizace
mi, komunitnimi organizacemi a nabozenskymi obcemi, spoluprice s orgény ¢innymi v trestnim fizeni a monitoring médii. Celd metodologie
je ve zpravé rozpracovéna na str.51-59.

“In Iustitia, Zprava o nésili z nendvisti v Ceské republice v roce 2014, Praha 2015, str. 53.

“In Iustitia zminuje znaéné kontroverzni policejni zasah v prazské muslimské modlitebné béhem pate¢ni modlitby v dubnu 2014, viz napt.

raze-kvuli-podezreni-z-sireni-nenavistne-knihy

http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/policie-zasahuje-v-

#Zpréva organizace In lustitia (2014), str. 53
30Zprava o extremismu, str. 31
>! Ptikladem uvédi organizace incident, k némuz doslo v pribéhu predvolebni kampané do Evropského parlamentu, kdy pachatel pokreslil pfed

volebn{ plakaty jednoho kandidata rasistickymi ndpisy (,,¢ernd tlama“ a ,nevolit negra®). Policie jej vySetfovala jako ptecin poskozeni cizi véci.



In lustitia identifikovala 99 obéti nésili z nendvisti, 63 z nich tvofili muzi a 36 z nich byly Zeny. Vétsina
obéti bylo ve véku 25-45 let>>. 9 osob bylo z fad cizinci.

Z incidentd analyzovanych organizaci $lo nejcastéji o slovni utok (47), nékteré z nich doprovazela i jina
forma utoku (29) -fyzické nasili (14) a zastrasovani nebo vyhrozovani (12). Nésleduje nasili formou
fyzického utoku (27) a zastra$ovani nebo vyhrozovani (20), déle dtok na majetek (5) a graffiti (4). Mezi
ohlasenymi incidenty byl zaznamenan i jeden zhatsky utok, nenavistna pohnutka v$ak nebyla prokaza-

na.

Ve své zpravé rozpracovava In Iustitia také kvalitativni pohled na zaznamenané incidenty za sledované
obdobi. V nasledujicim odstavci uvedeme nékteré z téchto ptipadi pro ilustraci povahy nenévistnych
trestnych ¢ina pachanych na tzemi Ceské republiky:

*

* ¥ N ¥

* *

ucastnik pritvodu Prague pride byl fyzicky napaden (opakovanym udefenim pésti do obli-
¢eje) piiznivcem krajni pravice. Policie se odmitla ptipadem zabyvat.

E-mailova schrinka a facebookovy profil socidlni pracovnice byl nabouran hackery z kraj
né pravicového uskupeni z divodu jeji romské narodnosti.

Neznami pachatelé zapilili ptibytek muze bez domova. Pfipad byl ozndmen policii.
Nezletily pachatel brutélné zbil muze asijského pivodu, ktery nasledkem napadeni utrpél
mnohacetné zlomeniny. Ptipad byl oznamen policii. _

Opozi¢ni politik vefejné popiral romsky holokaust v Ceské republice. Incident byl ozna-
men policii, kterd nisledné ptfipad odlozila.

Osmactyricetilety muz zasilal prostfednictvim mobilniho telefonu stovky vyhraznych
aantisemitskych zprav starsi zené. Pfipad vy$etfovala policie, nicméné jej nésledné odlozila
pro udajnou nepricetnost pachatele.

Neznami pachatelé napsali nendvistné ndpisy na postovni schranku a sténu chodby bytové-
ho domu. Policii se nepodaftilo pachatele ztotoznit a piipad odlozila.

Neznami pachatelé distribuovali letiky s vyhriznymi protiromskymi slogany. Policii se
nepodafilo zjistit pachatele.

Neznami pachatelé zalozili Facebookovou strianku, kde pozadovali smrt romského aktivis-
ty a jeho rodiny. Facebook odmitl poskytnout identifika¢ni ddaje utoc¢nika. Policie piipad
odlozila.

Skupina fotbalovych chuligini brutdlné napadla mladého romského muze po fotbalovém
utkani. Pachatele se policii nepodatilo dopatrat.

Neznami utocnici busili v no¢nich hodinich do oken domu romské rodiny. Policii se ne-
podafilo zjistit pachatele a piipad byl odlozen.

Ctyfi nezndmi muzi brutalné napadli muze z Ukrajiny a zptsobili mu ¢etnd zranéni.
Policii se pachatele nepodafilo ztotoznit.

52Sest obéti bylo mladsich 6 let, Sest ve véku 15-18 let a 14 ve veku 18-25 let.



4. Relevantni ohlasené pripady trestnych ¢inti z nenavisti

V rdmci Skoleni pro Zeny z muslimské mensiny v prostorich brnénské mesity sdilely acastnice kazdo-
denni nepfiznivou zkusenost s vét$inovou populaci vyvolanou tim, Ze nosi $itek. Setkivaly se nejen
s vykfiky a jinym nevhodnym chovanim na ulicich a ve vefejné dopravé, ale i s plivainim a vyhrazkami pro
jejichmuslimskouviru, poptipadé projejich cizipiivod. Vétsinaincidentiisestalavpfitomnostijejich déti.

Jedna z Gcastnic popsala zkusenost z navstévy kadeinického salonu. Jiz pti objednédvani se vyslovné ze-
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ptala, zda budou v kadefnictvi i muzi, protoze z nabozenskych divodia nesmi v piitomnosti muzi od-
halovat své vlasy. Kadetnice ji ujistila, Ze v dob¢ jeji navitévy nebudou v salonu Zadni muzi. Kdyz vsak
prisla na objednanou hodinu, v salonu byla i jina klientka v doprovodu svého manzela. Uéastnice si tedy
zahalila vlasy a slu$né pozddala muze, aby si sedl za roh. Jeho manzelka na tento pozadavek zareagovala
velmi ostfe a kii¢ela na Zenu muslimského vyznani, Ze je doma a nebude ustupovat muslimim ve vlastni
zemi. Klientka odchazela ze salonu silné rozrusena a se slzami v oéich.

Utastnice seminfe se zdrahaly tyto incidenty hlasit na policii. Diivodem byla neptizniva zkusenost
s policii Ceské republiky. Dle jejich slov je policisté odrazovali od medializace téchto pi‘ipadi’l a radi-
li jim o incidentech nemluvit z diivodu, ze by timto spise posilily nenavistné p0c1ty vetsmy viéi nim.
Utastnice také hovotily o $patné zkusenosti s postupem policejnich orgni pfi vySetfovdni, zejména, Ze
k ni¢emu nevede a pfipady jsou casto odlozeny bez vysledku. Sdilely pocit, ze nikoho jejich problémy
nezajimaji.

Mesita v Brng, jedini mesita v Ceské republice, byla jiz nékolikrat teréem titoki s nendvistnym pod-
textem. V srpnu 2015 nezndmi pachatelé rozbili dvé okna mesity Zeleznymi ty¢emi®. Pfed dvéma lety
nékdo pred dvefe mesity vysypal kosti a povésil vepiové maso.>*

5. Zavér

Pfi implementaci projektu ,,Together” v Ceské republice vysly najevo nedostatky pii feSeni trestnych
¢inii z nendvisti, zejména pak vazné nedostatky ve sbéru dat, omezené moznosti $koleni organii ¢innych
v trestnim Fizeni v oblasti trestné ¢innosti z nendvisti a viznouci spoluprice mezi statnimi/mistnimi
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urady a nevladnimi organizacemi. I ptes veskeré snahy rozsihlé iniciativy Hate Free culture zistava
i nadale vefejnost netecnd viidi trestné ¢innosti z nendvisti a méa tendenci naslouchat a vétit hoaxim
a stereotypuim.

a) Sbér dat
Doporucujeme prislusnym statnim orgdnim:

*  Rozsifit rozsah monitoringu a sbéru dat z trestnych ¢int s extrémistickym podtextem na
trestné ¢iny z nendvisti obecné a zadit sledovat i trestnou ¢innost pachanou osobami, které se
nehldsi k zddné extrémistické skupiné a nemaji extremistické motivy.

¥ Namisto pachateli se zaméfit na obéti trestnych ¢int z nendvisti a sbirat udaje o jejich
véku, pohlavi, piivodu, socidlni prostiedi a dalsi relevantni kritéria, aby byla politika jejich
ochrany lépe uzpusobena jejich situaci.

¥ Zajistit propojeni statistickych databazi idaji o trestné ¢innosti z nendvisti mezi ptislu$ny-
mi fady.

*  Sjednotit metodiku sbéru dat mezi policejnimi organy a zajistit adekvatni zaskoleni pfi-
slusniki policie pracujicich na sbéru dat.

53 Lidovky.cz, Vandalové rozbili okna brnénské mesity. Reif to policie. 18. 8.2015.
>iDnes.cz, Pfed mesitu v Brné né¢kdo vysypal kosti, na kliku povésil veptové, 19.12.2013



¥  Rozsifit shromazdovani udaji o evidenci riiznych kontexti trestnych ¢int z nendvisti- pro
tiromsky, protiislamsky, protiimigrantsky, LGBT, zdravotni postizeni, bezdomovectvi
ajiné.

b) Skoleni a specializace

v . v/ 4 4 4 4 / o
Doporucu)eme pnslusnym statnim organum:

¥ Zavést komplexnéjsi Skoleni pro $irsi zabér policistii a soudcii s dirazem na rozpoznani
trestnych z nendvisti a komunikaci s obétmi této trestné ¢innosti;

*  Ziidit pozici vyssich policejnich funkcionait (popiipadé tym policistii) se specializaci na
rozpoznavani a vySetfovani trestnych ¢inii z nendvisti alespon v lokalitich s nejéetnéj$im
vyskytem téchto trestnych ¢ind.

¥ Jmenovat a zaskolit odborniky na nendvistné trestné ¢iny, véetné psychologii a (kulturnich)
medidtor, jejichz ukolem by byla pomoc obétem pti komunikaci s ufady po ohldseni ne-
navistného ttoku.

c) Komunikace s verejnosti a obétmi trestnych ¢inii z nenavisti

v . v/ 4 4 4 4 / o
Doporucu)eme pnslusnym statnim organum:

¥ Podporovat obéti a vefejnost v ohlasovani trestnych ¢inti zvy$enim dostupnosti nastro-
ju zjistovani trestnych ¢inii z nendvisti a jejich zpfistupnénim obétem a svédkiim nendvist-
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nych utoki, napt. zavedenim online ohlasovaciho néstroje, ktery by umoznoval ohlaseni
kvalifikovat jako trestni ozndmeni.
¥  Zahjjit informac¢ni kampaii pro vefejnost zaméfenou na rozpoznéavani trestnych ¢ind
Z nendvisti.

d) Spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti
Doporucujeme prislusnym statnim organim:

¥ Iniciovat a podporovat spoluprici s organizacemi obcanské spole¢nosti v ramci boje proti
trestné ¢innosti z nenavisti.

¥ Zavést mechanismus pro vyménu informaci o trestnych ¢inech z nenévisti mezi organy
¢innymi v trestnim fizeni a ob¢anskou spole¢nosti.
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Together

fighting AGAINST

Together! Empowering civil society and Law Enforce-
ment Agencies to make hate crimes visible je projekt
spolufinancovany Evropskou unii v ramei programu

»Zakladni prava a ob¢anstvi.
Obsah této zpravy je vyhradni odpovédnosti autori a nelze jej
v Zddném ptipadé povazovat za stanoviska a ndzory Evropské komise.

Obsah této publikace Ize citovat nebo reprodukovat pouze s podminkou
uvedeni zdroje informaci.

Spolufinancovala Evropska unie
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