Aktualni problémy slucovani rodin migrantii a pravo na soukromy a rodinny zivot
a pripravovanda novela cizineckého zdakona

Ze vseho nejdiive je nutné zdlraznit, ze fenomén slouceni rodiny je jednim z nejcastéjSich zpisobil
legalni migrace cizinci, coz dokazuje i podet ob&antl tietich zemi, ktefi v Ceské republice pobyvaji za
ucelem slouceni rodiny (k 31. 7. 2015 méla témét 1/3 cizincl pobytovy status rodinného ptislusnika).
V soucasnosti je podil cizinci ze tietich zemi na celkovém poétu obyvatel Ceské republiky 2,5 %, tedy
266 855 legalné pobyvajicich statnich piislusniki téetich zemi. Pocet ob¢anti EU k 31. 7. 2015 naproti
tomu ¢ini 191 855, tedy 41,8 % z celkového poétu 458 710 cizinci pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky.’

Slu¢ovana rodina je tvorend ,,sponzorem®, ktery je nositelem opradvnéni a rodinnym pfisluSnikem,
ktery se slucuje (manzel/manzelka, partner/partnerka, nezletilé déti/zletilé déti, rodice nebo osamély
cizinec star$i nez 65 let a dalsi, pokud jsou k tomu opravnéni). I ptesto, Ze obecné je migracni politika
v Ceské republice mirngjsi nez v jinych zapadnich zemich, migranti ¢eli celé radé piekazek v realizaci
prava na rodinny Zivot. Pokud jde o migraéni politiku Ceské republiky, migranti neGeli jenom
bariérdm v ptipad€¢ pozadavku kladenych na sponzora, ale také i neptimétené dlouhym lhlitdm pro
vyfizeni jejich zadosti. Aktualni pravni Uprava slouceni rodiny je zakotvena v zakoné o pobytu cizincd
ucinného od 1. 1. 2016, a to konkrétné v podobé dlouhodobého viza za celem rodinnym nebo
dlouhodobého pobytu za ucelem slouceni rodiny.

Institut dlouhodobého pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny byl implementovan Smérnici
Rady 2003/86/ES ze dne 22. za¥i 2003 o pravu na slouéeni rodiny” a dava cizincim o néco vice
prav, nez pokud zadaji o dlouhodobé vizum za G¢elem rodinnym. Nevyhodou tohoto institutu vsak je
devitimésicni spravni lhlta spolu s dalSimi prekdzkami, které jsou s timto pobytovym opravnénim
spojeny. Dalsim vy¢nivajicim problémem je, ze cizincim zadajicim o povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem slouceni rodiny nejsou znamy zadné skutecnosti, které by mohly piredstavovat
zésadni piekazky pro vydani rozhodnuti. Zadatelé nejsou zadnym zptisobem vyrozuméni o diivodech
pritahti a neptfimétené délce rozhodovani ze strany spravniho organu, i piestoze spliuji podminky pro
vydani pobytového opravnéni. Pfitom pro manzele a jejich nezletilé déti ma vysledek fizeni zcela
zasadni dopad na jejich rodinny a soukromy zivot. Nejistota zplsobena nezakonnym protahovanim
fizeni velmi negativnim zptisobem ovliviiuje kvalitu jejich Zivota. Vzhledem k tomu, ze takové
pfipady nejsou viibec ojedinélé, vyvstava fada otazek souvisejicich nejen s necinnosti spravniho
organu, ale i se samotnym pfistupem k rozhodovani o zadostech rodin.

V souvislosti s pravem na rodinny a soukromy zivot uzce souvisi i nejlepsi zajem ditéte, ktery se
objevuje ve viech mezinarodnich smlouvach, k jejichz dodrzovani se Ceskd republika zavazala.
Hlavnim nastrojem Upravy je Umluva o pravech ditéte (dale jen ,, Umluva ), kterou Ceska republika
do svého pravniho fadu implementovala v roce 1991. Uvedena Umluva v &l. 3 odst. 1 zdaraziiuje, Ze:

! Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. 1. 2016 o aktualizované Koncepci integrace cizincli — Ve vzdjemném
respektu a o Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl v roce 2016.

> Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slougeni rodiny online dostupné na:
http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-dokumenty/evropska-unie-a-azylove-
acquis/smernice-rady-200386es-ze-dne-22-zari-2003-0-pravu-na-slouceni-rodiny.html
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,Zajem ditete musi byt prednim hlediskem p7i jakékoli cinnosti tvkajici se déti, at uz

uskutecnované verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socialni péce, spravnimi nebo zdkonodarnymi
orgdny. “> Samostatné je viak ochrana déti zdtiraznéna v &l. 5 odst. 5 Smérnice Rady 2003/86/ES ze
dne 22. zari 2003 o pravu na slouceni rodiny, kde clenské staty pti posuzovani zadosti dbaji na to,
aby byl bran naleZity ohled na nejlepsi zAjmy nezletilych déti. * V kontextu cizineckého zikona je
nejlepsi zdjem ditéte uveden jen v souvislosti se spravnim vyhosténim ob¢ana EU nebo jeho rodinného
prislusnika. Ustanoveni § 120 odst. 2 pism. a) cizineckého zdkona uvadi, Ze rozhodnuti o spravnim

vyhosténi nelze vydat, jde-li o nezletilého obCana Evropské unie, ledaze by spravni vyhosténi bylo v

jeho nejlepsim zajmu.” Kromé vyse uvedeného, cizinecky zékon na strané jedné odkazuje na Umluvu
o pravech ditéte, na stran¢ druhé stanovuje spravnimu organu povinnost zkoumat, zda rozhodnuti bude
pfimétené z hlediska jeho zasahu do soukromého nebo rodinného zivota cizince. Z praxe neziskovych
organizaci vSak vyplyva, ze v mnoha ptipadech dochazi pti vydavani negativnich rozhodnuti, jejichz
dusledkem je podstatny zasah do soukromého a rodinného Zivota cizinct.

Pripadova studie: Uvedené demonstruje i pfipad rodiny z Ukrajiny, které hrozi nucené vycestovani
z izemi Ceské republiky. Rodina je plné integrovana do ¢eské spole¢nosti, dcera klientky se narodila
zde na tizemi, chodila do matetské Skoly a momentalné navstévuje i zdkladni Skolu. Vénuje se
Skolskym aktivitdm a pravidelné navstévuje skautsky klub. Oba rodice zde legalné pracuji a vytvorili
si rodinné a socialni zdzemi. Jejich dcera nemluvi ukrajinsky a k zemi piivodu nemd zadné vazby.
Vzhledem k tomu, Ze by museli vycestovat, byli by vytrzeni ze socialniho Zivota zde v Ceské
republice, coZz by mé¢lo za nasledek zpfetrhani jejich vazeb s kamarady a s dalsi blizkou rodinou
(starymi rodici), kterym bylo udéleno ceské statni obCanstvi. Kromé toho rodina nepifedstavuje zatez
pro socialni systém statu a mluvi plynule ¢esky.

Nucené vycestovani by tak predstavovalo zasah do jejich soukromého a rodinného Zivota a bylo by
v rozporu s ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.

Vzhledem Kk vysi uvedenému je potiebné zdaraznit, ze nejlepsi zajem ditéte v ramci koherentniho
rodinného prava se musi stavét do popredi. V navaznosti na to je zcela zfejmé, ze pokud spravni organ
planuje rozhodnout o neziskani pobytového opravnéni cizince, nehledi jenom na pravo respektovat
soukromy a rodinny zivot, ale hlavné musi dbat na nejlepsi zajem ditéte a pFiméfenost daného
rozhodnuti tak jak mu to stanovuje ustanoveni § 174a zdkona o pobytu cizincd. Dle zminéného
ustanoveni ,,pri posuzovani primérenosti dopadii rozhodnuti podle tohoto zdkona spravni organ
zohledni zejména zavaznost nebo druh protipravniho jednani cizince, délku pobytu cizince na uzemi,
jeho vék, zdravotni stav, povahu a pevnost rodinnych vztahii, ekonomické pomeéry, spolecenské a
kulturni vazby navdzané na uzemi a intenzitu vazeb ke stdtu, jehoz je cizinec statnim obcanem, nebo v
pFipadé, e je osobou bez statniho obcanstvi, ke statu jeho posledniho trvalého bydlisté.“® Z praxe
neziskovych organizaci vSak vyplyva, Ze tomu tak v mnoha ptipadech neni a spravni organ vydava

* Umluva o pravech ditéte, online dostupnd na: http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf

*&l. 5 odst. 5 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny, online dostupna na:
http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-dokumenty/evropska-unie-a-azylove-
acquis/smernice-rady-200386es-ze-dne-22-zari-2003-0-pravu-na-slouceni-rodiny.html

> § 120 odst. 2 pism. a) zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zdkonu

®§ 174a odst. 1 zékona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékond
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rozhodnuti, ktera nejsou v souladu s ustanovenim Smérnice Rady 2003/86/ES ani Umluvou 0
pravech ditéte.

Piipadova studie: Dalsim piipadem z praxe je i pfipad klientky, ktera uz 10 let se svymi nezletilymi
détmi bojuje o ziskani pobytového opravnéni v CR. Klientka pochazejici z Azerbajdzanu, spolu se
svym nezletilym synem a piitelem, roku 2005 na izemi CR pozadala o azyl. Azylovéa procedura viak
nebyla spésna a v roce 2008 dostali prvni zamitnuti azylové zadosti. Po skonceni fizeni podéavala
klientka druhou zadost o azyl uz jen sama se tfemi nezletilymi détmi. Uvedena zadost rovnéz nebyla
uspésna. Nasledné klientka zazadala o rizné druhy pobytovych opravnéni, pfi¢emz o jednom z nich
ma byt v blizké dobé rozhodnuto.

I piesto, Ze dvé jeji mladsi déti se na uzemi CR narodily, nepoznaly jinou zemi ani jinou kulturu neZ
¢eskou, spravni organ doposud vzdy v jejich piipad¢ vydaval zamitavé rozhodnuti. VSechny jeji tfi
nezletilé déti zde navstévuji zakladni skolu, mluvi vyborné Cesky a maji zde veskeré socialni vazby.
Ptesto vSak spravni organ nepovazoval jejich miru integrace do ¢eského prostiedi za dostatecnou. Je
tedy zcela jasné, Ze se spravni organ ve svém rozhodnuti dostate¢né nezabyval nejlepS§im zajmem
nezletilych déti a zdsahem do soukromého a rodinného Zivota.

Je nutné uvést, ze rodina neni zatézi pro socialni systém. Klientka vystudovala ¢esky jazyk pro cizince
na UK. Nejenomze nostrifikovala své stfedoskolské vzdélani, ale i v pritbéhu roku 2015 si ud¢lala
Kurz pracovnika v socialnich sluzbach a nastoupila ke studiu na vy$si odbornou skolu. Klientka nema
pevné rodinné vazby v jiné zemi, jeji matka ji nevychovavala, prarodice zemieli a v zemi ptivodu jiz
nemd zadné pribuzné.

Spravni organ vibec nevzal v potaz miru integrace nezletilych déti, jelikoz v pfipadé nuceného
navratu by je ¢ekalo naprosto neznamé prostiedi, doslo by k preruseni Skolni dochazky a resocializace
celé rodiny by byla obtizna, protoze jim v zemi pivodu uz nezbyli zadni ptibuzni. Z uvedeného jasné
vyplyva, Ze vytrZeni z takové silné integrace z ceské spolefnosti neni v nejlepSim ziajmu
nezletilého ditéte, ktery zdiraziiuje jak Umluva o pravech ditéte, tak i smérnice Rady
2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny, a rovnéZ predstavuje nepiiméreny ziasah do soukromého
a rodinného Zivota.

Pro doplnéni poukazujeme na tipravu postaveni cizincl napiiklad ve Francii. I v ptipade nezletilych
déti cizinecky zakon obsahuje ustanoveni tykajici se rodin nachazejicich se na tzemi nelegalné,
pricemz do popiedi stavi nejlepsi zdjem ditéte a respektovani prava na rodinny a soukromy Zzivot
V podob¢ ud¢leni pobytové karty S ndzvem rodinny a soukromy zivot.

V souvislosti s uvedenym zakonodarce pfipravuje novelu cizineckého zakona a dalSich souvisejicich
zakoni, zejména z divodu zajisténi transpozice smérnic: Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU ze dne 26. unora 2014 o podminkdch vstupu a pobytu statnich prislusnikii tfetich zemi za
ucelem zaméstnani jako sezonni pracovnici a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU
ze dne 15. kvétna 2014 o podminkdch vstupu a pobytu statnich prislusnikii tretich zemi na zakladé
prevedeni v ramci spolecnosti. Cilem zakonodarce v souvislosti s pfipravovanou novelou cizineckého
zakona je predevsim podpora ekonomické migrace a pfistupu na trh prace a to zavadénim novych
institutd a s tim souvisejici uprava spole¢ného souziti rodiny cizincti. V zdkoné o pobytu cizinct se
upravuje novy druh pobytového opravnéni uréené¢ho pro zahrani¢ni investory (karta zahrani¢niho
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investora). V navaznosti na institut slou¢eni rodiny bude zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu za ti¢elem spole¢ného souziti rodiny s drzitelem karty zahrani¢niho investora vytizena v kratsi
neZ standardni 1hité, a to ve lhiité 90 dnii. Pfiznivé podminky pro sloudeni rodiny je Ceské republika
podle smérnice 2009/50/ES zavazéna poskytnout i drzitelim modré karty, proto se zaroven s touto
upravou zkracuje i lhlita pro vyfizeni zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem
spole¢ného souziti rodiny s drziteli modré karty na tizemi (ze 180 na 90 dnt1).

Vzhledem K vyS§e uvedenému tvircim verejnvch politik a legislativy dale doporucujeme:

- zmény V nastaveni migracni politiky s cilem snizit maximalni 9 mési¢ni lhitu pro
vyfizeni Zadosti o dlouhodoby pobyt za ucelem slouceni rodiny, vzhledem k tomu, ze v
ramci soucasné legislativy, je dlouhodoby pobyt za ucelem slouceni rodiny umoznén az po té,
CO osoba opravnéna ke slouceni pobyva na Gizemi nejméné¢ 15 mésict, v ptipadé drzitele
zameéstnanecké karty 6 mésict, pricemz kdyZ k této dobé pricteme jesté délku fizeni, ktera
predstavuje 9 meésicli, odlouceni manzeli a celé rodiny mlze Cinit az 2 roky. Z praxe
neziskovych organizaci vyplyva, Ze lhtita k vyfizeni zadosti o dlouhodoby pobyt za ucelem
slouceni rodiny je v n€kterych piipadech i mnohonasobné prekracovana.

- zlepSeni informovani migrantii o divodech priitahii a nepriméiené délce rozhodovani ze
strany spravniho organu, vzhledem ktomu, Ze cizincdm Zadajicim o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem slouceni rodiny nejsou znamy zadné skutecnosti, které by
mohly ptredstavovat zasadni piekazky pro vydani rozhodnuti. V praxi ¢astokrat dochazi v fadé
pfipada k piekroceni dané lhity, a to bez informovani dotéenych osob o divodech, které k
pritahtim vedly.

- odstranéni nefunkcnosti internetového systému ,,Visapoint“ Ministerstva zahranic¢nich
véci Ceské republiky, vzhledem ktomu, Ze vnékterych stitech je uvedeny systém
dlouhodobé nefunkéni a nuti cizince podat zadost o udéleni dlouhodobého viza i povoleni k
dlouhodobému/trvalému pobytu osobné¢ a zaroven vyluéné prostiednictvim systému
Visapoint.

- zarulit pristup k predSkolnimu vzdélani vSem détem migranti, nezavisle na jejich
pobytovém statusu, nebot’ fidici organy Skol nespravné interpretuji pojem ,,trvaly pobyt* a
vylucuji ze vzdélavani vSechny déti migrantd s jinym nez trvalym povolenim k pobytu.
Takova praxe je zjevné diskriminujici.

- umoZnéni vydani pobytového opravnéni ,soukromy a rodinny Zivot“ nezletilym détem,
nachazejicimi se na uzemi nelegalng, pfiCemz do poptedi spravni organ stavi nejlepsi zajem
ditéte a respektovani prava na rodinny a soukromy zivot.

-  umoZnéni vydani pobytového opravnéni ,soukromy a rodinny Zivot“ rodinam, které
projevi silnou vili pro integraci, a to s ohledem na jejich dlouhodoby pobyt na Gzemi, uroven
zatazeni se do Ceské spolecnosti a Skolni dochazka déti.

- umoZnéni vydani karty ,,soukromy a rodinny Zivot“ cizinciim, ktefi nespadaji do zadné jiné
kategorie cizinct dle cizineckého zakona, ale jejichz osobni a rodinné vazby v Ceské
republice jsou takové, Ze by rozhodnuti o vyhoS$téni bylo v rozporu s ¢lankem 8 EULP.
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