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UVOD:

Tato studie se snazi analyzovat pravni a jiné aspekty komerc¢niho
zdravotniho pojisténi migranti v Ceské republice, rovnosti zen
migrantek na ¢eském trhu prace a jejich postaveni v rodinném Zivoté.
Zaroven je také cilem této studie upozornit na systémové problémy
migraéni politiky v Ceské republice a poukazat prostiednictvim
pripadovych studii na konkrétni problémy, které demonstruji uvedenou
problematiku. Tato studie byla zpracovana v ramci projektu Rovné
prilezitosti Zen migrantek. Cilem projektu je dosahnout rovnosti Zen
migrantek na ¢eském trhu prace, v rodinném zivot¢ a v ptistupu ke
zdravotni péci - tj. prosadit nediskriminacéni politiku statu k zendm
migrantkam. Projekt podporila Nadace Open Society Fund Praha
z programu Dejme (Ze)nam Sanci, ktery je financovan z Norskych
fondii. Prostrednictvim Norskych fondii prispiva Norsko ke snizovani
socialnich a ekonomickych rozdilii a posileni vzajemné spoluprdce
v Evropé. Podporuje predevsim ochranu Zivotniho prostiedi, vyzkum
a stipendia, rozvoj obcanské spolecnosti, péci o zdravi, déti, rovnost Zen
a muzii i zkvalitnéni justice. Program Dejme (Ze)nam Sanci podporuje
rovné prilezitosti Zen a muzii v pracovnim i osobnim zivote a prevenci
a pomoc obétem domaciho nasili v Ceské republice. Spravuje ho Nadace
Open Society Fund Praha, ktera od roku 1992 rozviji hodnoty oteviené
spolecnosti a demokracie v Ceské republice.

V uvodu bychom radi podékovali nasim norskym partneriim
z advokatni kancelate Andersen & Bache-Wiig a kolegiim z ¢eskych
neziskovych organizaci, ktefi nam pomahali na nami organizovanych
odbornych debatach poradanych jak pro vetejnost, tak predevsim pro
tviirce vetejnych politik a legislativy. Vétime, Ze spoleénym Usilim se
nam podafi dosahnout zmény v nastaveni migrac¢ni politiky, odstranéni
diskriminac¢nich prvku specifickych pravé pro zeny migrantky
a vysledkem bude posileni jejich postaveni v ceské spolecnosti, které
prospéje nasi spolecnosti i samotnym zenam cizinkam.

Dokument byl zpracovan v ramci projektu Rovné piileZitosti Zen migrantek. > NADACE
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Analyza komerc¢niho zdravotniho pojisténi cizincu

Vétsina migrantt Zijicich v Ceské republice se Gi¢astni veiejného zdravotniho po-
jisténi. Problematickou skupinou jsou v§ak migranti ze zemi mimo EU, kteti nemaji
v Ceské republice trvaly pobyt &i nejsou zaméstnanci. Pravé tyto skupiny osob jsou
vétSinou bohuzel ze systému vefejného zdravotniho pojisténi vylouceny. I kdyz se
nejednd o vétiinu z migra¢ni populace v Ceské republice, nelze tyto osoby povazovat
za zanedbatelné ¢islo. Muze se jednat dle odhadt o 50 - 80 tisic osob. V ramci této
analyzy je tato problematika zkoumana jak z pohledu miizu migrantd, tak i zen mig-
rantek, a to s vykladem nékterych specifickych situaci, do kterych se dostavaji pravé
zeny, napt. porod atd. Nicméné ucelem této analyzy je upozornit na systémové chyby
a dosahnout tak obecnych systémovych zmén, proto jsme nechtéli analyzu pfilis gen-
derové rozdélit.

1. Zikladni demografické a ekonomické tidaje o populaci migrantii v CR

1.1 Pocet osob s povolenym pobytem na tzemi CR

Pro zasazeni této analyzy do celkového kontextu migrace do Ceské republiky je
na misté zminit nékolik zédkladnich &isel tykajicich se poétu cizincii v Ceské repub-
lice. Ceska republika zazila velkou ptistéhovaleckou vinu v letech 2005-2008. Poté
v letech 2009 a 2010 nastal mirny pokles a stagnace. Prestoze patfi mezi postko-
munistické zem¢ s vyss§i imigraci, s podilem 4,1 % cizincti v obyvatelstvu je pod
pramérem Evropské unie. U cizincti v CR se také zménila struktura statnich ob&an-
stvi a typd pobytti. Vzhledem k tomu, Ze ob¢aniim ze zemi mimo Evropskou unii
byl ¢aste¢né omezen pristup k pracovnim povolenim, ptiliv ekonomickych migranta
z téchto zemi téméf na chvili ustal. Naopak ,.,euroobéanti v Ceské republice postupné
ptibyvalo. Nicméné dle aktualnich dat bylo v Ceské republice k 30.6.2015 evidovano
458 229 migrantd.! Z toho pfiblizné dvé tfetiny migrantll pochazeji ze zemi mimo EU

! Statistiky Ministerstva vnitra CR, Cizinci s povolenym pobytem, dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx?q=Y 2hudW09IMQ%3d%3d

2 Statistiky Ministerstva vnitra CR a cizinecké policie, dostupné na:
www.mvcr.cz/soubor/zakladni-data-o-migraci-v-cr-k-30-6-2015.aspx
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(255 556 osob s trvalym a 202 673 osob prechodnég). Procentudlni pomér migrantt
ze tietich zemi se tak oproti predeslym letem zvysil a v soudasné dobé je v Ceské
republice evidovano 191 072 obcant EU (73 298 osob s trvalym pobytem a 117 774
osob prechodné) a 267 157 osob ze tietich zemi. Jak mtizeme vy¢ist z vyse uvedenych
Gdajti, vétSina migrantd stéle pochazi ze zemi mimo EU.2 Jako zemé byvalého vy-
chodniho bloku tak ¢eska spole¢nost zlistava pomérné homogenni. Nejvice pristého-
valct pochazi z Ukrajiny (26 %), nasleduje Slovensko (19 %), Vietnam (19 %), Rusko
(8 %) a dale Polsko a Némecko (oba 4 %). Pfes 50% cizincu je rozmisténo predev§im
na Gzemi StfedoCeského kraje véetné hlavniho mésta.® Z celkového poétu cizincti
evidovanych na nasem uzemi ma pak 56% trvaly pobyt a zbyla ¢ast ma dlouhodoby
pobyt, respektive jiny pobyt nad 90 dnt. Tento procentudlni pomér v poslednich le-
tech nadale stoupa a osob s dlouhodobym pobytem ubyva.

1.2 Ekonomickd aktivita cizinc v CR

Prestoze od roku 2009 je pracovni migrace cizinct ze tfetich zemi ve vyrazném
Gtlumu 4, je tieba fici, Ze i nadale vét§ina migranti piichazejicich do Ceské republiky
prichdzi a pobyva zde pravé zejména za Gc¢elem prace, tzn. zaméstnani ¢i jiné formy
vydéleéné aktivity. Spolu s ndkterymi cizinci, ktefi pfichazeji do CR za praci, pricha-
zeji 1jejich rodinni ptislusnici, tedy manzelé/manzelky, partneti/partnerky, jejich déti
a v nékterych pripadech i rodi¢e. Jedna se nicméné stale o pracovni migraci, proto
pocet samostatnych osob, které vyjedou do Ceské republiky a rodinu nechaji ve své
zemi puvodu, stale v naprostém métitku prevazuje.

V této souvislosti je tieba také zminit vékovou strukturu migrantti v CR, ktera je
pravé v dusledku pievazujici pracovni migrace diametralné odlisna od klasického
vzorku &eské populace. Pomérné jednoznaéné prichazeji do CR osoby v mladsim re-
spektive produktivnim veéku 19-55 let, coz je nejcastéji zastoupena veékova kategorie
tvofici az 80%.° Ostatni skupiny jako napf. déti a mladistvi tvoii pouze ptiblizné 15%
a osoby starsi 65 let dokonce pouha 2%.

3 Data Ceského statistického ufadu, Cizinci v CR, dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R02_201509.pdf/e6a30649-8840-49b1-8563-
a37a353837d7?version=1.0

4 Pficinou velkého sniZeni poctu osob ze tietich zemi migrujicich do Ceské republiky za ugelem prace je nejen
ekonomicka krize, ktera v této dobé vrcholila a s tim souvisejici vysoka nezaméstnanost, ktera automaticky vylucuje vetsi
nabidku Vo]nych pracovnich mist pro cizince, kdyZ pfednost maji domaci pracovnici, ale pﬁ'éinou byly i administrativni
potize souvisejici se systémem Visapoint. Tento systém neumoziuje podani zadosti vétSin€ zdjemet a podstatné €asti téch,
kterym se podani zadosti piesto podarl je tato zadost Ministerstvem vnitra zamitnuta. CIZINSKY Pavel, Analyza: Nové
tiprava pracovni migrace cizincii do CR, dostupné na:
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/analyza-nova-uprava-pracovni-migrace-cizincu-do-cr

5 Kromé toho Ze je zcela patrné, Ze do CR ve vétsing pripadi mifi mladi lidé v produktivnim véku, u kterych je
pravdépodobnost nutnosti 1ékai'ské péce pieci jen mensi na rozdil od malych déti nebo naopak starsi populace. Je dale
také tieba zduraznit, ze vétSinu z této produktivni skupiny tvoii pravé cizinci ze tietich zemi, na které se v urcitych
pripadech bohuzel systém vefejného zdravotniho pojisténi nevztahuje.

> Dokument byl zpracovan v ramci projektu Rovné piilezitosti Zen migrantek.
@ OPEN SOCIETY FUND norway Projekt podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu
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Vyvoj poétu zaméstnanych cizinci v CR podle postaveni v zaméstnani v letech 1997 — 2014.
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GRAF ¢.1: zdroj — Cesky statisticky iiFad

Ke konci roku 2014 tvofilo ekonomicky aktivni ¢ast migrantli zastoupenou 0so-
bami samostatné vydéleéné ¢innymi 83 569 osob (Gdaje za cizince evidované ufady
prace od roku 2012 nejsou k dispozici). Pocet zivnostnikti se vSak od roku 2011 mirné
snizuje a jiZ tradiéné pfevazuje poéet zamé&stnanci.

Co se ty¢e narodnostniho slozeni ekonomicky aktivnich migranti, nejvice zastou-
penou skupinou jsou obcané Slovenska, poté nasleduji obcané Ukrajiny (i pfes pro-
blematicky vstup na uzemi CR v dasledku problémi s Visapointem). Posledni vice
zastoupenou skupinou jsou ob¢ané Vietnamu.

1.3 Celkovy pocet osob s komercnim zdravotnim pojisténim

Stanovit piesny pocet osob (migrantil), které jsou v Ceské republice odkazany na
komer¢ni zdravotni pojisténi 1ze stanovit pomérné obtizné. Tento tidaj neni zminovan
v zadnych relevantnich statistikach tykajicich se jak migranti nebo problematiky po-
ctu osob s komer¢nim zdravotnim pojisténim obecné. Nekteré pojistovny sice uvadéji
pocet svych klienti s komerénim zdravotnim pojisténim, ale toto Cislo nezvetejnuji
vsechny pojistovny, které tuto sluzbu poskytuji, tzn. k uplné pfesnému tidaji dojit ne-

% Vice na: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_zamestnanost

NADACE
OPEN SOCIETY FUND
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1ze, nicméné i tak 1ze tento pojistny kmen pomérné presné dle poslednich dostupnych
statistik odhadnout ptiblizné na 50-80 tisic cizincti. K tomuto ¢islu se da dojit ve své
podstaté vylucovaci metodou, kdy zvazime z celkového po¢tu migrantli na izemi
CR osoby, které pochazeji ze tietich zemi a nemaji trvaly pobyt a zarovei z tohoto
poctu odecteme ty, kteti jsou zaméstnanci majici povoleni k zaméstnani, dojdeme tak
k pFibliznému ¢&islu 50 tisic osob odkazanych na komeréni zdravotni pojisténi.” Do
této skupiny patii podnikatelé, rodinni pfislusnici (ktefi nejsou zaméstnani a nemaji
povoleni k zaméstnani) a studenti. Nékteré z vySe uvedenych osob piesto nékdy spa-
daji do systému vetejného zdravotniho pojisténi, tzn. nelze tento vycet brat doslovné.

Do skupiny osob odkazanych na komercni zdravotni pojisténi lze zatadit i osoby
s vizem za celem strpéni, s vyjezdnim pfikazem a nelegalné pobyvajici osoby, nic-
méng ze systematického hlediska a zaméru analyzovat nevyhovujici systém komerc-
niho pojisténi pro ,,Fadné“ pobyvajici osoby na uzemi CR, tyto osoby v analyze ne-
jsou pfedmétem zkoumani.

2. Druhy zdravotniho pojisténi v zavislosti na druhu pobytu

V soudasnosti je zdravotni pojisténi cizincti pobyvajicich na izemi Ceské repub-
liky upraveno v zakoné o pobytu cizinct. Tento zadkon sadm pifimo rozliSuje a uklada
rozdilné nalezitosti u zdravotniho pojisténi, které si sjednava cizinec bud’ v ramci
kratkodobého pobytu do 90 dni, nebo naopak pii pobytu dlouhodobém, tzn. pii po-
bytu delsim nez 90 dni.

V soucasné dobé tak musime rozliSovat nasledujici dvé varianty:

e Pojisténi nutné a neodkladné péce;

e Komplexni zdravotni pojisténi.

2.1 Pojisténi nutné neodkladné péce

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakon rozliSuje dvé situace pro pojisténi cizinci poby-
vajicich na izemi Ceské republiky. Pojiiténi nutné a neodkladné péée je pojisténim,
které je uréeno zvla§té tém cizinctim, ktefi planuji pobyvat na izemi CR po dobu
kratsi nez 90 dni a zadaji o kratkodobé vizum. Jedna se tak pfedevsim o turisty. Ma-
ximalni doba, po kterou si 1ze toto pojisténi sjednat, je 2 roky. Ve srovnani s kom-

7 Jak uvadi i analyza z roku 2010 a aktualizovana analyza z roku 2012, pfesna data ohledn& po&tu pojiiténych osob

v ramci komeréniho zdravotniho pojisténi se ziskavaji velice obtizné. Z vefejné publikovanych rutinnich statistik neni
mozno urcit pfesné pocty téchto osob. Pocet cizincill, odkazanych na komerc¢ni pojisténi se dle odhadti v analyze v roce
2012 pohyboval nejméné v rozmezi 100 000 — 130 000 osob. Komeréni zdravotni pojisténi cizinci v CR, Helena
Hnilicova, Karolina DobiaSova, Pavel Ciiinsky, brezen 2010, str. 3-4, dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/HnilicovaDobiasovaCizincsky
KomercniZdravotniPojisteni.pdf

V roce 2012 se jiz tento odhadovany poc¢et pomérné razantné snizil na méné néz 100 tisic osob. Analyza komer¢niho
zdravotniho pojisténi cizincti, Helena Hnilicova, Karolina Dobiasova, Pavel Cizinsky, Libor Studeny, Jan Juranek, fijen
2012, str. 10, dostupné na: http://www.konsorcium-nno.cz/dokumenty/analyza_komercniho_zdravotniho_pojisteni_pro
vybor171012_201210180815049.pdf

NADACE > Dokument byl zpracovan v ramci projektu Rovné piilezitosti Zen migrantek.
@ OPEN SOCIETY FUND norway Projekt podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu
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plexnim zdravotnim pojisténim je z finanéniho hlediska daleko atraktivnéjsi, ale na
druhou stranu cizinci pak v daném pripadé budou proplaceny pouze naklady souvi-
sejici, jak uz vyplyva z nazvu, s neodkladnou a ambulantni péé¢i. Veskera jina péce
jde na naklady cizince. V tomto piipad¢ se klasicky jedna o turisty nebo cizince, ktefi
piijizdgji do CR na delsi dobu, ale ptijizd&ji poprvé a jiz pied piijezdem se rozhodli
si sjednat pojisténi u ceské pojistovny. Tento druh pojisténi je upraven zejména tzv.
Vizovym kodexem®. Pravé Vizovy kodex ve svém Elanku 15 jasné stanovuje pod-
minku, ze toto cestovni zdravotni pojisténi musi pokryvat veskeré naklady, které by
mohly nastat béhem jejich pobytu nebo pobytu na tzemi ¢lenskych statli v souvislosti
s repatriaci ze zdravotnich diivoda nebo v souvislosti s naléhavou I¢katskou péci, po-
hotovostni nemocni¢ni péci nebo umrtim. Piehledny souhrn cen pojistného a limith
pojistného plnéni je uveden v tabulce nize °.

Cena pojis- | Limit pojistného pInéni | Limit pojistného pl- | Limit pojistného plnéni na

Pojistovna téni zarok | nalPU-zdravotni |nénina | PU—zubni| 1 PU-ambulantng prede-
(K¢) péce a repatriace oSetieni (K¢) psané léky (K¢)
AXA Assistance 4800 60 000 EUR 5000 -
ERGO pojistovna 60 000 EUR 6000 ne
Maxima pojistovna 4600 60 000 EUR 5000 -
Pojistovna VZP 4833 1700 000 K& 5000 5000
Slavia pojistovna 5200 60 000 EUR 3000 3000

akutni zubni oSet-
feni bez omezeni az | v rozsahu sjednaného tarifu

do vyse limitu na pojisténi

1 pojistnou udalost

UNIQA pojistovna 4800 60 000 EUR

2.2 Komplexni zdravotni pojisténi

Komplexni zdravotni pojisténi je pak urceno zejména osobam s pobytem dlouho-
dobym, tj. delSim nez 90 dni. V ramci komplexniho zdravotniho pojisténi je hrazena
zdravotni péce poskytnuta pojisténému ve smluvnich zdravotnickych zatizenich po-
jistitele bez pfimé uhrady nékladd na léceni pojisténym s cilem zachovat jeho zdra-
votni stav z doby pfed uzavienim pojistné smlouvy, tedy jak ambulantni péce, tak
i preventivni zdravotni péce ¢i zdravotni péce souvisejici s t€hotenstvim a porodem.
Ptestoze se jiz dle nazvu jedna o pojisténi komplexni, urcity druh péce zde zahrnut
neni. Z téchto diivodu si cizinec mize sjednat jesté tzv. nadstandardni druh pojisténi,
kterym je napf. pojisténi pro piipad té¢hotenstvi véetné poporodni péce o novorozence
po dobu nepiferuseného pobytu v porodnici. Takovato nadstandardni pojisténi jsou

8 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) & 810/2009 ze dne 13. &ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), dostupné na: http://www.mzv.cz/file/552589/Vizovy kodex_ CZ.pdf

9 Zdravotni pojisténi cizinci: Kdo musi mit komer&ni a kdo ziska vefejné?, Jana Nejedla, leden 2015, dostupné na: http://
www.mesec.cz/clanky/zdravotni-pojisteni-cizincu-kdo-komercni-a-kdo-ziska-verejne/
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vSak nesmirné ndkladné a i tak nezarucuji ocekévanou jistotu pro cizince, tak jako
tomu bylo napfiklad v nize uvedeném piipad¢ klientky nasi organizace (Organizace
pro pomoc uprchlikiim).

P¥ipadovi studie & 1: Klientka nasi organizace pani C.D. pobyvala v Ceské
republice na zaklade dlouhodobého pobytu za ucelem zamestnani. V roce 2015
porodila syna. V souvislosti s pobytem jejiho syna na novorozeneckéem oddélenti ji
vznikl obrovsky dluh u zdravotnického zarizeni, ktery ji Zivotné a existencne dostal
do absolutné neresitelné situace. Kviili druhu jejiho pobytu nemohla mit zdravotni
pojistent pro svého cerstvé narozeného syna, které by krylo veskeré vylohy spojené
s porodem tak, jak je to bézné u verejného zdravotniho pojisténi. Je treba zdiraznit,
ze méla uzavieno komercni pojisteni pro tehotné a rodicky, tzn. snazila se timto
sama na moznou situaci pripravit. V Ceské republice pied otéhotnénim i poté na-
dale v dobé porodu méla dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani, pri kterém tak
byla soucasti systemu verejného zdravotniho pojisteni.

Protoze toto verejné zdravotni pojisténi se nevztahuje i na dité, které klientka
cekala, uzaviela si navic komercni pojisténi pro tehotné a rodicky, aby bylo od na-
rozeni zdravotné pojisteno i jeji dite. Bohuzel toto pojisténi hradilo potrebnou péci
pouze do urcité vyse a tak jak tomu jiz u komercniho zdravotniho pojisteni byva,
vztahovala se na nej také spousta vyluk a omezeni. Pojistovna Maxima, u které
méla uzaviené komercni pojisténi pro téhotné, namisto piné whrady nakladu spo-
Jenych s péci o syna ve vysi 601 820 K¢, po dlouhych jednanich uhradila pouze
290 000 K¢. Klientka nasledné uhradila splatkami 61 000 K¢ a poté Akademie
ved, kterd usporadala sbirku pro cizince v podobné situaci, doplatila zbytek dluhu
ve vys$i 250 820 K¢. Prestoze méla klientka v jistém slova smyslu Stésti, Ze se na ni
podarila usporadat sbirka, byla timto presvedcena, ze je cely dluh splacen a vse
Jje v poradku. Poté ji vsak byla zaslana dodatecna vyzva k uhrazeni dalsi dluzné
castky a tim byl urok z prodleni ve vysi 47 075 K¢. Ten se nyni klientka snazi spla-
cet, i kdyz pro ni jako zenu na materské dovolené je toto ve své podstaté nemozné
a likvidacni.

Na tomto prikladu vidime, ze zakon stavi cizince do mnohdy absolutné likvidac-
nich situaci, prestoze sam cizinec postupuje nejen podle zdakona, ale podle svého
nejlepsiho védomi a svédomi. Sam si sjednd pomerné drahé pojisténi, u kterého jiz
a priori z jeho podstaty Ize predpokladat, ze pokud nastane urcita situace (v tomto
pripadé narozeni syna), bude lékarskad péce pojistovnou hrazena.

Zakonna minimalni vyse pojistného plnéni ¢ini v tomto ptipadé 60 000 EUR na
jednu pojistnou udalost.' Pro pfedstavu o jakych ¢astkach a limitech tato analyza po-

10 Zdravotni pojisténi cizinct: Kdo musi mit komeréni a kdo ziska vefejné?, Jana Nejedl4, leden 2015, dostupné na: http://
www.mesec.cz/clanky/zdravotni-pojisteni-cizincu-kdo-komercni-a-kdo-ziska-verejne/
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jednava je nize uvedena tabulka s cenikem a limity pojistné¢ho plnéni u jednotlivych
pojistoven.

Cena pojisténi Llrrzlt,p()Jlstnerho Limit pojistného plnéni | Limit pojistného plnéni na
. plnénina 1 PU - ’ A ‘ oy .
Pojistovna zarok . +~. |nalPU-—zubnioSetfeni|l PU — ambulantné pfedepsané
. zdravotni péce . . "
(Ke) . (K¢) leky (K¢)
a repatriace
AXA Assistance 7700 * 60 000 EUR 5000 -
ERGO pojistovna 10 200 80 000 EUR 6000 ano
Maxima pojistovna 9000 60 000 EUR 5000 -
Pojistovna VZP 11700 1700 000 K¢ 5000 5000
Slavia pojistovna 6700 1600 000 K¢ 5000 5000
akutni zubni oSetieni
. bez omezeni az do vySe | v rozsahu sjednaného tarifu
UNIQA pojistovna 6600 75000 EUR S . A
limitu na 1 pojistnou pojisténi
udalost

*cena uvedend pied slevou, cena po slevé nyni 4851 K¢

Pozn.: Ceny jsou pocitany pro standardni rozsah pojisténi pro osobu ve véku od 26 do 60 let.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v Ceské republice zakonna tprava piimo pozaduje, aby
byl cizinec pojistén diive nez viibec miize ziskat povoleni k pobytu. Na uzemi Ceské
republiky se vSak pohybuji tisice cizinct nelegalné, tzn. bez povoleni k pobytu. Né-
ktefi z téchto cizinci, piestoze nemaji povoleni k pobytu, se i tak pojistuji u komeré-
nich zdravotnich pojistoven. Nicméné ti, ktefi tak ne¢ini, zistavaji zcela bezprizorné
i bez onoho minima, které komerc¢ni pojisténi nabizi a absolutné jakoukoli sebemensi
I¢katskou péci si hradi, coZ je z naseho pohledu zcela v poradku, vezmeme-li v potaz
nelegalnost jejich pobytu a nesjednani komercniho pojisténi. Pfedmétem této analyzy
nejsou cizinci v nelegalnim postaveni na izemi CR, nicméné pro uplny obraz je dobré
i tuto skupiny v analyze zminit a brat v potaz.

Zdravotni centrum v Oslu pro cizince bez povoleni k pobytu

Norsky cerveny kriz provozuje od roku 2009 v Oslu zdravotni centrum pro
cizince bez povoleni k pobytu, kde na dobrovolnické bazi pomadha vice nez 150
doktorii a sester se zajisténim zakladni zdravotni péce pro cizince v neregulérnim
postaveni. Zdarma jsou poskytovany sluzby vseobecného lékarstvi, pediatrie, gy-
ke specialistiim. Zdravotnici podepisuji tzv. zavazek mlcenlivosti. V roce 2014 bylo
v tomto centru Norského cerveného kiize osetreno 1060 cizincii.

Vice na www.redcross.eu

2.3 Komertni vs. verejné zdravotni pojisténi

Pokud bychom chtéli porovnat vetejné zdravotni pojisténi a komercni pojisténi, jed-
nalo by se v podstaté o srovnavani nesrovnatelného. Obecné - jak také vyplyva z této
analyzy - mzeme fici, ze cizinci, ktefi nespadaji pod systém vetejného zdravotniho
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pojisténi jsou ve velice znevyhodnéném az diskrimina¢nim postaveni. Zakon jim ne-
poskytuje mnoho prava a ochrany a dochazi tak (jak ostatné vyplyva z praxe nasi
organizace) nejen k tomu, ze cizinec prakticky nema moznost pfistupu k uréitym dru-
him I¢kaiské péce, ale pokud jej ma a takovou péci podstoupi, ve vysledku se mtze
dostat nejen ze zdravotniho hlediska, ale zejména existenéniho do velice tizivé nékdy
i pfimo likvidaéni situace. Ve své podstaté jedinym parametrem, ktery je u komerc-
niho zdravotniho pojisténi regulovan zakonem, je minimalni vyse pojistného kryti.
V dalsich oblastech je zakonna regulace velice omezena a pojistovny tak maji volnou
ruku, at’ uz se jednd o vysi pojistného, pojistné podminky a omezeni v nich obsa-
zena a zejména pak vyluky z pojisténi. Pojistné podminky u komer¢niho pojisténi jsou
v porovnani s vefejnym zdravotnim pojisténim odlisné a mnohdy nevyhodné.

Z nejcastéji se vyskytujicich vyluk a omezeni 1ze pak zminit:

e moznost libovolného odstoupeni od smlouvy ze strany pojistovny (napf. v pii-
padé, kdy ma za sebou pojistény nakladnou pojistnou udalost a hrozi mu dalsi
zdravotni obtize);

e max. limit pojistného plnéni;

e vyluky vztahujici se k ur¢itym druhdm lékatské péce (1écba zavislosti, napf.
na alkoholu, drogach, 1écba psychickych poruch napfi. v souvislosti s pokusem
o sebevrazdu aj.);

e vyluky vztahujici se k ur¢itym druhim onemocnéni (vrozené vady, pohlavni
nemoci apod.);

e vyluky spojené s thradou zdravotnich pomicek (zubni nahrady, naslouchadla,
ortopedické vlozky ¢i ptispévek na bryle);

e vyluky spojené s okolnostmi vzniku pojistné udalosti (napf. pii vykonu zameést-
nani ¢i jiné pracovni ¢innosti).

Dalsim problémem v porovnani s vefejnym zdravotnim pojisténim je tzv. cekaci
doba pro uhradu zdravotni péée v souvislosti s t¢hotenstvim pojisténé, pokud si ne-
sjednaji pfimo odpovidajici typ pojisténi urceny k tomuto tcelu, ktery je vsak fi-
nanéné¢ nakladngjsi oproti standardnimu typu.

Oproti vefejnému zdravotnimu pojisténi navic pozaduji komeréni pojistovny
uhradu pojistného za celou dobu pojisténi jiz pfi podpisu smlouvy a v pfipadé pred-
Casného ukonceni smlouvy nebyva pojisténym nespotiebované pojistné vraceno.
Nase organizace sama zaznamenala nékolik klientek a klientd, kterym nejenze ne-
bylo vraceno nespotiebované pojistné, ale nebylo jim vraceno ani v ptipadé, ze po-
jistnd smlouva byla ukoncena ihned v pocatku jeji i¢innosti. Jednalo se tak v podstaté
o celou ¢astku a z naseho pohledu témét o bezdiivodné obohaceni.

Jak jiz bylo uvedeno v této analyze, komercni pojistovny maji rovnéz pravo klienta
odmitnout a nepojistit ho praveé napriklad pro bohaté vyuzivani zdravotni péce u jiného
pojistitele v minulosti ¢i pro jeho soucasny zdravotni stav, resp. dlouhodoba onemocnéni
nebo trvalé nasledky urazu. To stavi cizince do nefeSitelné situace, kdy na jedné strané
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je po ném pojisténi pozadovano samotnym statem k tomu, aby viibec mohl byt drzitelem
daného pobytového opravnéni, na druhé strané neni statem poskytnuta zddna ochrana ¢i
jina varianta jak cizinec muze v takovém ptipad¢ jednat a pojisténi si sjednat.

Dalsim problémem mnoha klienti komercnich pojistoven je v piipadé potieby
zdravotnické péce nutnost navstivit pouze smluvni zdravotnicka zatizeni, kde budou
bezplatné vySetteni a ani zde podle jejich zkuSenosti nemaji vzdy jistotu, Ze po nich
nebude pozadovana Gihrada za vySetfeni."

3. Pojistné podminky komerénich zdravotnich pojistoven

K pochopeni hlavnich problematickych bodu, které komeréni zdravotni pojisténi
migrant piinasi, je tfeba podrobit analyze vSeobecné pojistné podminky jednotli-
vych tuzemskych pojistoven, které komercni pojisténi cizincim poskytuji a rele-
vantni pravni ramec, ktery je podkladem k poskytovani komeréniho zdravotniho
pojisténi migrantim. Je tieba totiz jiz v Givodu fici, Ze piestoze je velké kritice Casto
podrobena cena zdravotniho pojisténi jako takova, nejvétsi tskali komeréniho zdra-
votniho pojisténi ve skutec¢nosti nespocivaji v jeho samotné cené jako takové (naopak
nékdy mutize byt dokonce niz$i nez je mési¢ni sazba u pojistniki v systému vetejného
zdravotniho pojisténi), ale v samotnych pojistnych podminkach, které mohou skytat
ruzné a pro klienta zcela ne¢ekané a neznamé nastrahy. Pojistné podminky a rozsah
pojisténi u komeréniho zdravotniho pojisténi se od vetejného zdravotniho pojisténi
zéasadné lisi a jsou pro pojisténce casto velmi nevyhodné.

Hned na uvod je tieba opét zduraznit, ze dle zakona o pobytu cizincid je kazdy
cizinec pobyvajici na tzemi Ceské republiky povinen ziidit si zdravotni pojisténi.
Tato zakonna podminka je samoziejmé zcela pochopitelna a odivodnitelna. Proble-
matickd je vSak ta skuteCnost, ze lze této povinnosti u rznych druhii pobytového
opravnéni dostat ve zcela v jiném métitku.

U migrantt, ktefi jsou soucasti systému vefejného zdravotniho pojisténi 1ze kon-
statovat, ze se jednd o pomérn¢ ,,banalni* zdkonnou podminku. Enumerativnim vy-
&tem se zkracend jedna hlavné o osoby s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky,
vSechny osoby se statnim obcanstvim nékteré z Elenskych zemi EU, cizince, ktefi
jsou zaméstnanci nékteré z firem registrovanych v CR, déle se také jedna o méné
zastoupené skupiny osob, jako jsou napt. osoby s udélenou mezinarodni ochranou (at’
jiz dopliikovou ochranou ¢i azylem), zadatelé o mezinarodni ochranu a poté velice
mala skupina, kterou tvofi cizinci, kterym je zdravotni pé¢e zaruc¢ena bilateralni ¢i
multilateralni mezindrodni smlouvou uzavienou s Ceskou republikou'.

" Zdravotni pojisténi cizinct: Kdo musi mit komeréni a kdo ziska vefejné?, Jana Nejedla, leden 2015, dostupné na: http://
www.mesec.cz/clanky/zdravotni-pojisteni-cizincu-kdo-komercni-a-kdo-ziska-verejne/

2 Na obgany neélenskych statil (tj. stati mimo EU, EHP a Svycarsko) se v nékterych piipadech mohou vztahovat pravidla
vyplyvajici z evropskych piedpist dané ¢lenstvim Ceské republiky v EU. Jedna se predevsim o situace, kdy
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Naopak zjednodusen¢ feceno u vSech ostatnich cizinct s dlouhodobym pobytem
v CR, tzn. pobytem nad 90 dni, Ize tuto zikonnou podminku splnit pouze uzavienim
komer¢niho zdravotniho pojisténi u nékterych z komerénich pojistoven, které tento
produkt nabizi. Tato skupina migranti odkazanych na komer¢ni zdravotni pojisténi
je slozena zejména z migrantl, kteti jsou rodinnymi pfislusniky migranti ze tfe-
tich zemi (rodinnym pfislusnikem se mini déti, partnefi, starsi rodice), cizinci, ktefi
podnikaji na izemi CR nebo zde plisobi jako Zivnostnici a posledni skupinou, ne
méné dileZitou, jsou néktefi studenti studujici v CR. Jak jiz bylo uvedeno, viem vyse
zminénym osobam zakon uklada povinnost mit pro pobyt na uzemi CR sjednané
zdravotni pojisténi. Praveé zdravotni pojisténi je jednim z mala ptipadl, kdy samotny
stat zakonem uklada ur¢ité skupiné lidi povinnost byt pojistén®. V této souvislosti
zakon o pobytu cizincti stanovuje cizinctim pobyvajicim na izemi CR dvé povinnosti
tykajici se zdravotniho pojisténi, a témi jsou:

e dle § 180i zakona o pobytu cizinci povinnost predlozit pii zadosti o néktera
povoleni k pobytu doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na
uzemi a

e dle § 103 pism. r) zakona o pobytu cizinci povinnost prokazat pti pobytové
kontrole, Ze je zajiSténa thrada nakladt zdravotni péce.

Obéma vyse uvedenym povinnostem pomérné snadno dostoji ti cizinci, ktefi jsou
ucastniky systému vetejného zdravotniho pojisténi, tj. skupiny cizinct jiz vyse uve-
dené (cizinci s trvalym pobytem, cizinci zaméstnanci, atd.). VSichni cizinci, ktefi
nespadaji do systému vetejného zdravotniho pojisténi, pak musi tuto povinnost splnit

tyto osoby legalné pobyvaji na Gizemi jednoho ¢lenského statu a jejich situace neni omezena pouze na tento jediny

stat, napiiklad pracovné migruji do jiné zem& EU. Ceska republika také s nékterymi staty uzaviela bilaterdlni smlouvu

o socialnim zabezpeceni. Na ob¢any z téchto smluvnich statii se pak v oblasti socialniho zabezpeceni vztahuji ustanoveni
vyplyvajici z téchto smluv. Vyznam pak maji pfedevsim ty uzaviené smlouvy o socialnim zabezpeceni, které upravuji
prave také poskytovani zdravotni péce a zdravotniho pojisténi. Jedna se o staty jako je napiiklad Chorvatsko, Srbsko,
Cerna Hora, Makedonie, Turecko nebo Japonsko. Napi. pravidlem vyplyvajicim z mezinrodnich smluv v piipadé
Chorvatska a Turecka je Gi¢ast v systému vefejného zdravotniho pojisténi v CR pro osoby pobirajici diichod nebo diichody
z jednoho nebo obou smluvnich statt a majici bydli$té na izemi CR. V piipadé Makedonie a dale Srbska a Cerné Hory
maji osoby pobirajici diichod narok na plnou zdravotni péci ve staté, kde bydli a to na naklady instituce statu, ze kterého
jim je diichod vyplacen. Dalsi zemi, se kterou CR uzaviela smlouvu o socidlnim zabezpecen, které se alespoit z Gasti
dotyka oblasti zdravotniho pojisténi, je Japonsko. Z jejiho ustanoveni mimo jiné pro oblast zdravotniho pojisténi vyplyva
Gcast ve zdravotnim pojisténi v CR pro rodinné pislusniky pracovnikii, ktefi jsou na zakladé smlouvy s Japonskem

o socidlnim zabezpe&eni tcastniky zdravotniho pojisténi v CR. Rodinni piislusnici zde pojisténého pracovnika tedy
nemusi byt zdravotn pojisténi v Japonsku, ale v piipadé bydlisté v CR spolu s pracovnikem mohou byt tiéastniky
mistniho systému vefejného zdravotniho pojisténi. Vice informaci k jednotlivym mezinarodnim smlouvam v souvislosti
se zdravotnim pojisténim naleznete na strinkéch Centra mezistatnich Ghrad www.cmu.cz , a déle na strankiach CSSZ:
www.cssz.cz nebo CMU www.cmu.cz .

3 Jinymi pfipady povinného pojisténi je tzv. povinné ruceni (4. pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla dle zéakona &.
168/1999 Sb.) a pak povinnosti provozovatelii nékterych ¢innosti ¢i piislusnika nékterych povolani byt pojistén pro piipad
odpovédnosti za §kodu zplsobenou pii vykonu této ¢innosti ¢i tohoto povolani (napf. povinné pojisténi advokatt apod.).,
Komeréni zdravotni pojiiténi cizinct v CR, Helena Hnilicové, Karolina Dobiasova, Pavel Cizinsky, biezen 2010, str.

2, dostupné na: http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/HnilicovaDobiasovaCizincsky
KomercniZdravotniPojisteni.pdf
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jinym zptsobem a ve vétsing pripadi je to pravé uzavienim soukromého zdravotniho
pojisténi a predlozenim prislusné pojistné smlouvy.

Jiz na pocatku této kapitoly, ktera se tyka pojistnych smluv a pfislusnych pojistnych
podminek je tfeba uvést, ze ne v§echny pojistovny, které toto pojisténi poskytuji s da-
nym cizincem pojistnou smlouvu vubec uzaviou. Pojistovny nemaji ze zdkona zadnou
povinnost osobu pojistit, coz je dost zdsadni rozdil praveé oproti vefejnému zdravot-
nimu pojisténi. Mlizeme samoziejme argumentovat tim, Ze se jedna o podnikatelskou
svobodu apod., ale klic¢ovou otazkou zde je, zda lze takto pohlizet na zdravi ¢lovéka
a predevsim je tfeba zdlraznit fakt, ze samotny zakon ptimo uklada povinnost cizinci
si toto pojisténi sjednat. Jednou ze zakladnich pravnich tezi je ta, ze prava a povin-
nosti jsou korelativni, tzn. ze z povinnosti by mélo vychazet korelativné i pravo. Je
toto pravo sjednat si pojisténi cizince vSak opravdu zakonem zajisténo? Odpoved byla
jiz fe€ena, neni! Zakon nijak negarantuje (ptestoze to uklada jako povinnost), ze bude
dana osoba pojisténa. Nékteti zajemci tak budou komerénimi pojistovnami odmitnuti
a zUstanou zcela nepojisténi, ¢imz ve své podstaté nesplni zakonem danou povinnost
ale bez svého zavinéni. Na druhou stranu je tfeba priznat, ze na zakladé praxe nasi
organizace (Organizace pro pomoc uprchlikiim) 1ze konstatovat, ze se toto d&je pouze
v ojedinélych pfipadech.

Dalsi dtlezitou véci, kterou je tieba si uvédomit jesté predtim, nez budeme analyzo-
vat pojistné podminky jako takové je to, ze piestoze je sjednani zdravotniho pojisténi
povinnosti cizince, kterou mu pfimo uklada zakon, zakon ho na druhé stran¢ viibec
nechrani a to nejen jako subjekt prav obecné, ale zejména jeho specifické postaveni
jako spotiebitele. Zakon ve své podstaté viibec nereguluje pojistné podminky u ko-
mercniho zdravotniho pojisténi, piestoze se na n¢j nemtzeme divat jako na klasické
pojisténi, napf. majetku. Zdravi je jednim ze zakladnich prvku lidské integrity jako
takové a neni mozné na n¢j uplatiiovat zdkonnou upravu témer v totozné, ne-li horsi
podobé¢, jako tomu ¢inime u mnohem méné podstatnych a zavaznych statk odliSnych
od lidského zdravi a zivota.

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, problém nespociva v pouhém uzavieni pojistné
smlouvy, ale zejména v pojistnych podminkéach samotnych. Piestoze uzavieni po-
jistné smlouvy, tak jak vyplyva z nasi zkuSenosti, vyvola pocit ,,bezpeci a ochrany*,
v ptipadé, ze by potieboval zdravotni pé¢i (n€kdy ve spojeni i s nazvy produktii a pre-
zentaci produktti pracovniky pojistoven pii uzavirani smlouvy) ve skutecnosti fakt,
Ze ma cizince uzavirenou smlouvu o zdravotnim pojisténi nikterak negarantuje,
Ze mu prislu$na pojistovna zdravotni péci skutecné proplati. Pojistné podminky
obsahuji celou fadu vyluk a omezeni. Nejéastéjsimi z nich jsou predevsim tyto ka-
tegorie: podminka dodrzeni dal§ich povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, vyluky
z pojisténi vztahujici se k druhim onemocnéni a k druhtim lékarské péce, vyluky
z pojisténi vztahujici se k pti¢inam ¢i jinym okolnostem vzniku pojistné udalosti,
omezeni pojistné smlouvy vztahujici se k uzemi Ceské republiky a k dal§im okolnos-
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tem, maximalni limit pojistného plnéni a uhrada zdravotni péce pouze dle urcit¢ho
sazebniku apod. VSechny tyto kategorie vyluk a omezeni analyzujeme konkrétnéji
v nasledujici ¢asti této analyzy.

Obecnym zavérem vsak je, ze rozsah pojisténi a pojistné podminky u komerc¢niho
zdravotniho pojisténi se od vetejného zdravotniho pojisténi vyrazné 1isi, a to bohuzel
samoziejmé v neprospéch pojisténct komeréniho pojisténi.!

3.1 Wiuky z pojisténi

meréniho zdravotniho pojisténi. Mezi dva zakladni druhy vyluk patfi:

o vyluky z pojisténi vztahujici se k druhtim onemocnéni a k druhtim 1ékatské péce

e vyluky z pojisténi vztahujici se k pfi¢inam ¢i jinym okolnostem vzniku pojistné

udalosti

Vyluky z pojisténi vztahujici se k druhiim onemocnéni a k druhiim lékaiské péce

Jak jiz bylo mnohokrat uvedeno, u komercniho zdravotniho pojisténi na rozdil od
vetejného zdravotniho pojisténi urcity druh 1é¢by nebo urcita nemoc jako takova neni
pojisténim pokryta a jeji 1écba tak neni hrazena, a to nejen pokud hovofime o jednom
z druhii komer¢niho zdravotniho pojisténi a tim je pojisténi nutné a neodkladné péce,
ale tato omezeni ve velké mife nalezneme i u tzv. pojisténi komplexniho.

U pojisténi nutné a neodkladné péce musi byt i danému cizinci jasné, ze se
jedna jen o pojisténi takové péce, ktera je nutna a zaroven neodkladna. Nicméné
i z takto velice izké mnoziny existuji jesté vécné vyluky obsazené v pojistnych
smlouvach, jako napf. téhotenstvi, pohlavni nemoci ¢i péce v odbornych tusta-
vech. Ve vztahu k rodinnému zivotu migranti je tak v tomto sméru nutné zminit
fakt, ze rodiny, které maji napt. vice déti a nemohou si tak dovolit hradit pojisténi
komplexni jsou vystaveni velice obtizné situaci, jelikoz v ramci pojisténi nutné
a neodkladné péce jednou z Castych vyluk je vylouéeni preventivnich prohlidek
a ockovani.”

Budeme-li se dale zabyvat komplexnim pojisténim, i toto ptes jeho predpokladanou
,,Sirokou’ povahu ve skute¢nosti neposkytuje cizinci o moc vétsi jistotu a ochranu,
prestoze je velice finan¢né nakladné. Diivodem je fakt, ze i na ono ,,.komplexni® pojis-
téni se vztahuje velka fada vyluk jako napf.:

e diabetes, hemodialyza, chronické selhani ledvin apod.;

e vrozené vady a to pfedevsim u déti;

e 1écba zavislosti veetné s tim souvisejicich jakychkoli komplikaci;

4 Komeréni zdravotni pojisténi cizinct v CR, Helena Hnilicové, Karolina Dobiasova, Pavel Cizinsky, biezen 2010, str.
12, dostupné na: http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e¢8a07df9a8b20c098/HnilicovaDobiasovaCizincsky
KomercniZdravotniPojisteni.pdf

S Tamtéz, str. 13.
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e pohlavni nemoci a AIDS (v€etné vySetieni na HIV pozitivitu)'e;
e [écba klientd v odbornych lécebnych tstavech (sem mizeme zatadit jak 1écbu
napt. TBC tak i psychiatrickou 1é¢bu)'.

Piipadova studie ¢.2: Prace nasi organizace s klientkou pani A.B. zapocala
v roce 2013, kdy se po nasili ze strany manzela a umrti dvojcat pri porodu ocitla
na ulici. Podarilo se nam pro ni nalézt azylové ubytovani, pozdéji pozadat o tr-
valy pobyt, najit praci a vlastni bydleni a stabilizovat tak jeji situaci. Bohuzel jeji
zamestnani skoncilo dne 15. ledna 2014, takze se jako dalsi cizinci s dlouhodo-
bym pobytem ocitla mimo sit verejného zdravotniho pojisténi. A to presto, ze lhita
pro vyrizeni zadosti o trvaly pobyt ze strany Ministerstva vnitra byla prekrocena
a ona uz tak mohla byt do verejného pojisténi zahrnuta.

Nez se ji podarilo najit nové zaméstnani, bohuzel ji dostihly psychické pro-
blemy z minulosti a skoncila v psychiatrické péci v Psychiatrické lécebne Boh-
nice. V propoustéci zpravé i po celou dobu pobytu v lécebné byla pani A.B.
vedena jako pojisténec pojistovny VZP. Specidlné jsme se na to opakované u za-
méstnancii lécebny informovali a i u pojistovny, zda je klientka stdle pojistena.
Opakované nam bylo sdélovano, zZe je zdravotné pojisténa a vse je ,,v poradku®.
Az po propusténi z lécby byla pani A.B. najednou vystavena faktura k zaplaceni
veskeré poskytnuté péce.

Tato castka pro ni byla existencné naprosto likvidacni, prestoze méla snahu svoji
situaci resit, ale zdlouhavym procesem pri udéleni trvalého pobytu a dale také
chybnym postupem ¢i chybnymi informacemi poskytnutymi jak samotnym zdravot-
nickym zarizenim tak i pojistovnou se dostala do této pro ni naprosto neresitelné
Zivotni situace. Tato situace by viibec nenastala, kdyby mohla byt soucdsti systému
verejného zdravotniho pojisténi, ¢i pokud by v ramci komercniho pojisteni byla
lecba v psychiatrickém zarizeni hrazena.

ey vrve s Ve oo s

Vyluky z pojisténi vitahujici se k pri¢inam ¢i jingym okolnostem vzniku pojistné
uddlosti

Tento typ vyluk je jednim z nejdiskutabilnéjSich a to uz v tom, zZe neni nikdy do-
predu jasné, co vse za takovéto ,,pfiCiny* a ,,okolnosti* bude pojistovna povazovat.
Obecné pouzivanou definici této vyluky je spojeni, které tika, ze pojistné plnéni se
neposkytuje za udalosti, jejichz pri¢ina nebo piiznaky nastaly pied uzavienim po-

16 Nehrazeni 1é¢by pohlavnich chorob &i pfimo AIDS je zcela paradoxni situace a to zejména ve vztahu k tomu, Ze
v ptipadé téchto onemocnéni je pfimo ze zdkona o ochrané vefejného zdravi ¢. 258/2000 Sb. tato 1écba povinna.

7V piipadg 1é¢by nékterych psychiatrickych stavi ¢i onemocnéni se dostdvame do podobného zacarovaného kruhu

a paradoxni situace jako u 1écby napi. AIDS viz. vySe uvedené. Stejné jako totiz u AIDS i ¢lovek trpici zavaznym
psychickym onemocnénim muze byt a to i proti své vuli (rozhodnutim soudu) hospitalizovan, viz. opét zakon o ochrané
vefejného zdravi ¢. 258/2000 Sb. Tato hospitalizace vSak neni hrazena jeho pojisténim a cizinec tak po ukonceni 1é¢by
musi tuto 1é¢bu a pobyt v zatizeni v pIné vysi uhradit.
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jistné smlouvy, nebo musely byt pojisténému znamy jiz pred jejim uzavienim.'® Tato
formulace je samoziejmé velice problematicka a to zejména z toho diivodu, ze pokud
by ji dana pojistovna chtéla vykladat ad absurdum, mize dojit k tomu, ze pojistovna
nebude muset hradit viibec zadnou péci, jelikoz vzdy se ji podafi najit urcitou pficinu,
o které pojisténec ,,musel” védet.

Végnost této formulace vSak neni jedinym problémem. Mezi dalsi vyluky tohoto
typu totiz patii pfimo vyjmenované pric¢iny vylucujici jakoukoliv ihradu za zdravotni
péci a témi jsou napf. zavinéni ze strany pojisténého, zavinéni ze strany lékai, po-
ruSeni jiné povinnosti ze strany pojisténého (napf. fizeni auta bez fidi¢ského prikazu
apod.), poziti alkoholu a omamnych latek atd. Pokud tak vezmeme v potaz vSechny
situace, které mohou nastat v zivoté a tyto vyse uvedené vyluky, musime dojit k vy-
sledku, ze pokud bude pojistovna chtit, vzdy se najde vyluka aplikovatelna na situaci
pojisténce.

3.2 Omezeni pojistné smlouvy

Komeréni pojisténi je kromé vyse uvedenych vyluk ddle omezeno mnoha dal$imi
omezenimi. Je tieba fici, ze kazda pojistovna ma tato omezeni riizna, proto se jedna
pouze o obecny vycet, jakd omezeni se nejcasteji vyskytuji, ale netvrdime, ze kazdé
z téchto omezeni je u kazdé z pojistoven. Tato omezeni jsou napf.:

e pojistna udalost se nejenze musi stat v dob¢€ trvani pojisténi, ale i sama péce musi

byt vykondna v tomto obdobi a déle se hradi pouze péée poskytnuta na izemi CR;

e pojisténi konci skonc¢enim povoleni k pobytu, tzn. cizinec v nelegalnim posta-

veni pfestava byt pojistén;

e pojisténi ani nemize vzniknout bez prokazani legalniho pobytu, tzn. bez povo-

leni k pobytu.

Na zavér je tfeba zminit, ze dalsSim pomérné castym problémem (praxe nasi orga-
nizace to doklada) je ve vztahu k trvani pojisténi moznost vypovédi ze strany pojis-
tovny. Vypovéd nemusi byt pojistovnou nijak odiivodnéna. Je zde sice na ochranu
vypovédni lhita, ale po jejim uplynuti je cizinec opét bez fadného pojisténi. Mize
tak nastat napft. situace, kdy pojisStovna se dozvi diagnézu pacienta a vypovi pojistnou
smlouvu. Operace je naplanovana tieba az za dva mésice a cizinec se tak ocita opét
bez pojisténi.

3.3 Maximalni limit pojistného pinéni

Mezi dalsi omezeni patii tzv. maximalni limit pojistného plnéni. Tento limit si
kazda pojistovna stanovuje sama a dle toho se také tyto ¢astky u riznych pojisto-

18 Komeréni zdravotni pojisténi cizinct v CR, Helena Hnilicova, Karolina Dobiasova, Pavel Cizinsky, biezen 2010, str.
14, dostupné na: http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/HnilicovaDobiasovaCizincsky
KomercniZdravotniPojisteni.pdf
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ven lisi. PojisStovny maji nastaveny jak minimalni limit, tak zejména ten maximalni.
U minimalniho limitu se pojistovny drzi limitu stanoveného EU a tim je 30.000 EUR.
Naopak u maximalniho limitu se tyto ¢astky lisi a to jesté v tom smyslu, zda se jedna
o maximalni limit stanoveny pro jednu pojistnou udalost' nebo se jednd o maximalni
limit za vSechna plnéni ze vSech pojistnych udalosti v ramci jedné pojistné smlouvy.
Neni snad tfeba v této ¢asti upozornovat na to, ze pojiStovny se snazi onu ¢astku ma-
ximalniho plnéni nasadit co nejnize.

3.4 DodrZeni povinnosti uvedenych v pojistné smlouvé a podminkach

Jak jiz vidime na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti, cizinec je v mnoha riz-
nych aspektech omezen v ramci Cerpani zdravotni péce a nasledné tthrady této péce
pojistovnou. Kromé vSech uvedenych vyluk, omezeni a jinych aspektu je tfeba také
upozornit na situaci, kdy pojistovna mize odmitnout uhradit poskytnutou zdravotni
péci anebo ji sice uhradi, ale snizi pojistné plnéni o ,,8kodu®, ktera méla pojistovné
vzniknout tim, ze dany cizinec ,,nepostupoval dle pojistnych podminek. Ptestoze se
tento pozadavek povinnosti cizince postupovat dle pojistnych podminek mize zdat
zcela legitimni, musime si danou situaci pfedstavit v praxi. Z praktického hlediska je
postup takovy, ze cizinec okamzité jakmile onemocni, musi o této udalosti informo-
vat pojistovnu nebo piislusnou asistencni sluzbu. Na zakladé tohoto musi postupovat
dle jejich pokynti v¢etné toho, ze muze ¢erpat péci pouze v téch zatizenich, které mu
sama pojistovna urci a v krajni fazi musi dokonce i na ptikaz pojistovny absolvo-
vat repatriaci®. Formulace ,, nepostupoval dle pojistnych podminek“ je velice obecna
a mize tak dochazet k zneuziti této formulace a k velice az absurdnimu vykladu
tohoto pravidla.

3.5  Nepajistitelné osoby

Jak jiz bylo vicekrat uvedeno, zakon ptimo vyzaduje, aby cizinec byl pojistén, ale
cizinec na n¢j nema ze zakona jasné definovany narok, tzn. miize se stat, ze urcité
osoby vzhledem ke svému stavu ¢i jinym okolnostem se stanou tzv. nepojistitelnymi
osobami. Nikdo nemtize danou pojistovnu donutit, aby cizince opravdu pojistila. Na
druhou stranu pro legalnost svého pobytu ¢i pfimo k jeho vzniku cizinec potiebuje
toto pojisténi sjednat, nehledé na fakt, Ze sam chce byt pojistén tak, aby byl timto
pojisténim chranén.

Do skupiny tzv. nepojistitelnych osob patii zejména:

e osoby s dusevnimi nemocemi jako je napf. maniodepresivni psychdza ¢i schizo-

frenie

¥ Viz, tabulka na strané 10 této analyzy.

2 Zakon poskytuje cizinci ochranu alesponi v tomto piipadé a to v tom smyslu, Ze pokud to stav cizince neumoziiuje, neni
povinen repatriaci podstoupit.
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e osoby s tézkymi nervovymi poruchami jako napft. stddia roztrousené sklerézy,
epilepsie

e déti s vrozenymi vadami

e dale osoby s nemocemi jako jsou napf.: cirhdza jater, TBC, rakovina.

Pokud ani takto nespada dany cizinec do zadné z téchto v pojistnych podminkach
pfimo uvedenych skupin, pojistovny se i tak v takovém ptipadé¢ mohou odkéazat na
moznost nehradit péci z toho divodu, ze pfic¢iny nemoci vznikly jesté pied uzavienim
pojisténi. Jak je tedy vidét z vyétu, cizinec i s tzv. komplexnim pojisténim je stale
a vzdy ve velice zranitelném postaveni vici pojistovne.

4. EXKURZ: piistup Norska ke zdravotnimu pojisténi migranti

Jako velice pozitivni ptiklad mtizeme brat systém zdravotné péce a zdravotniho
pojisténi v Norsku. Pro rychlé zorientovani je tfeba rozlisit 2 zakladni situace:

e Pokud cizinec pobyva v Norsku méné nez 12 mésicii veobecné plati, Ze se ne-
stava ucastnikem sytému vefejného zdravotniho pojisténi (tzv. ,, Folketrygden™).
Hovotime-li tak o cizincich ze tietich zemi, tito si musi sjednat smluvni zdra-
votni pojisténi. Pokud vSak dany cizinec pochazi z jedné ze zemi EU/EHS je
vSeobecné opravnén uzivat zdravotni péc¢i v Norsku po dobu svého pobytu, po-
kud tadné ptispiva (resp. je t€astnikem) do systému socidlniho zabezpeceni i ve
své domovské zemi. Pokud tedy takovato osoba chce ¢erpat v Norsku zdravotni
péci, jako opravnéni k tomu tak ¢init ji postaci prokazani se Evropskym prika-
zem zdravotniho pojisténi (tzv. ,, European Health InsuranceCard ", EHIC). Ev-
ropsky prukaz zdravotniho pojisténi opraviiuje k nezbytné, statem poskytované
zdravotni péci za stejnych podminek a nakladt jako plati pro norské obcany.
Nejsou zde vSak zahrnuty vydaje na stomatologii, 1éky ani 1é¢bu nemoci pod-
stoupenou pied piijezdem do Norska.

e Druhym piipadem - a také nejvice odlisujicim se od Ceské republiky - je situace,
kdy dany cizinec pobyva na tizemi Norska déle nez 12 mésici. V tomto pripadé
se stava totiZ zcela automaticky ucastnikem systému vei'ejného zdravotniho
pojisténi v Norsku. Neni vibec rozhodujici druh jeho povoleni k pobytu, tak
jak je tomu v Ceské republice. Jediné co je rozhodujicim faktorem je délka jeho
pobytu (tzn. pobyt nad 12 mésicti) a dale to, zda spliiuje obecnou podminku, Ze
na izemi Norska pobyva na zakladé¢ legalniho povoleni k pobytu a je registrovan
v piislusné obci k pobytu. Zakon jiz nefesi, o jaké pobytové opravnéni se musi
nebo nemusi jednat. Cizinec je tak v danou chvili opravnén k veskeré zdravotni
péci jako ob&an Norska a to za zcela stejnych podminek.?!

Jiz mnohaleta zkusenost s timto pojetim zdravotniho pojisténi pro cizince v Norsku

ukazuje, ze nejenze se neni tieba bat zapojit vSechny cizince do systému vetejné¢ho

2 MembershipoftheNationalInsuranceScheme, zafi 2015, dostupné na:https://www.nav.no/en/Home/
Rules+and+regulations/Membership+of+the+National+Insurance+Scheme
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zdravotniho pojisténi (samoziejmé s ur¢itymi podminkami jako napf. jiz uvedend
doba pobytu nad 12 mésict, tak abychom do této kategorie nezatadili naptiklad tu-
risty apod.), ale navic je toto zaclenéni cizinci vyhodné i pro samotny stat a potazmo
statni kasu. Nemluvé navic o samotném faktu, ze se tak zmensi pravdépodobnost, ze
budou prava cizinct na zdravotni péc¢i, pristup k ni a jeji ptislusnou kvalitu v mnohem
mens$i mife omezovana, pokud budou cizinci soucésti zcela stejného systému jako
vsichni ob&ané daného statu. Pravé na piikladu Norska by se Ceska republika mohla
inspirovat a prevzit obdobny systém.??

5. Zavér

Pravni Gprava, tak jak je nyni v Ceské republice nastavena, je vysoce diskrimi-
naéni ve vztahu k cizinctim ze tietich zemi oproti samotnym ob&antim Ceské repub-
liky, ale i v porovnani s cizinci pochdzejicimi ze zemi EU. Pozitivnim argumentem
podporujicim nutnost zmény tohoto sytému je i fakt, Zze ve mnoha statech EU jsou
podminky pro cizince a obCany naprosto stejné (viz. kapitola Exkurz: Norsko a dale
také staty jako jsou napt. Némecko, Velka Britanie, Rakousko a Nizozemsko). Mno-
haleté zkuSenosti z téchto zemi nam navic ukazuji, ze takovyto systém opravdu pfi-
nasi benefity nejen samotnym pojisténciim (cizinctim), ale i statu, kdy tento systém je
nejen vyhodnéjsi pro stat z hlediska finanéniho ale i organiza¢niho a kontrolniho, kdy
inkluzi cizinct do systému veiejného pojisténi je pro stat mnohem snadnéjsi zabranit
diskrimina¢nimu pfistupu ve vztahu ke zdravotni péci.

Ve vztahu k finan¢ni vyhodnosti pro stat je tfeba zminit, Ze neni tieba se bat, ze
by se systém vetejného pojisténi zapojenim vSech ostatnich cizinct, ktefi do néj ne-
spadaji jakkoliv zhroutil. Naopak mnohé studie a statistiky ukazuji, Ze cizinci v re-
zimu pojisténi komplexni péce Cerpaji zhruba jen polovinu toho, co ¢esti obcané. Ci-
zinci s pojisténim nutné a neodkladné péce Cerpaji dokonce pouhou desetinu, nékdy
i méné&. Vybirané pojistné tak vyrazné piekracuje skute¢né naklady pojistného plnéni,
které se pohybuji v intervalu 6-30%?® cizincem uhrazené¢ho pojistného na dany rok
a to véetné toho, ze tyto naklady zahrnuji nejen ¢astku, ktera je za péci hrazena ptimo
danému zdravotnickému zafizeni, ale i jiné externi a interni naklady. VSe ostatni je
tedy ve své podstaté pouhym ziskem pojistovny. K tomu je nutné dodat, ze pokud
by nem¢ély pojistovny extrémné vysoké provozni naklady, které se nékdy pohybuji
v rozmezi 47 — 80%? dal by se tento zisk oznacit za Cisty a ptipomina tak spise lichvu
nez pojisténi zdravotni péce. K porozuméni tomuto silnému zavéru je tfeba uvést, ze
provozni vydaje vetejnopravnich pojistoven jsou pfimo pfislusnymi vyhlaskami MZ

22 Vice k nalezeni na: https://www.nav.no/en/Home/Rules+and-+regulations/National+insurance+coverage

3 Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi cizincti, Helena Hnilicové, Karolina Dobiaova, Pavel Cizinsky, Libor
Studeny, Jan Juranek, fijen 2012, str. 49, dostupné na: http://www.konsorcium-nno.cz/dokumenty/analyza_komercniho
zdravotniho_pojisteni_pro_vybor171012_201210180815049.pdf
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a MF CR omezeny na 3,5% a piesto je ¢innost téchto pojistoven ziskova. Musime si
tak zcela logicky klast otazku, zda je pfipustné, aby byli cizinci staveni kvuli vysi
pojistného nékdy az do zivotné likvidaénich situaci (napf. rodina s vice détmi) a sou-
kromé pojistovny mély zcela neadekvatné vysoké provozni naklady na ukor téchto
lidi, kteti tak jako tak musi byt ze zakona pojisténi a nemaji tak jinou moznost tuto
situaci fesit.

Stat ma také mnohem lepsi moznost v takovém piipad¢ zajistit a pecCovat o vetejné
zdravi, kdy v sou¢asném systému miize dojit k ohroZeni populace Zijici v CR, jelikoz
fada velice zavaznych ¢i infekénich nemoci nemusi byt z diivoda nakladnosti takové
1é¢by pro cizince dostupna, piestoze v mnoha piipadech mu zakon pfimo takovou
1é¢bu uklada jako povinnost.

Relevantnim argumentem nemuze byt ani ten, Ze si mohou cizinci misto pojisténi
tzv. nutné a neodkladné péce sjednat pojisténi komplexni péce. Jak jiz bylo v této
analyze mnohokrat vysvétleno, ani toto mnohdy velice nadkladné pojisténi (Castky
mnohonasobné prevysuji cenu vefejného zdravotniho pojisténi) nedava cizinciim onu
jistotu a prava, kterd maji osoby v systému vetejného zdravotniho pojisténi. I u tzv.
komplexni péce je cela fada vyluk a omezeni, ktera ve svém dusledku tlaci cizince
k tomu, ze si sjednaji radé€ji pojisténi nutné a neodkladné péce, jelikoz komplexni
pojisténi jim ani pfes vysoké pojistné nezaruci potiebnou péci bez toho, aniz by ji
dodate¢né/predem museli v uréité vysi hradit.

6. Zavérecna doporuceni a zmény

e Nejvhodnéjsim a predevsim systémovym feSenim by bylo zaélenit co nejvétsi
skupinu cizinci s dlouhodobym pobytem do systému veiejného zdravotniho
pojisténi,

e vytvorit zakonnou regulaci soukromého zdravotniho pojisténi u osob, které
pripadné i tak nebudou spadat do systému vefejného zdravotniho pojisténi.
(Cilem téchto doporuceni neni zahrnout naprosto vSechny cizince s pobytem nad
90 dni do systému vefejného zdravotniho pojisténi, napt. u osob s vizem za uce-
lem strpéni &i u zahraniénich studentd, kteti vétsinou v CR pobyvaji ptiblizné
jeden rok. Tento pozadavek jako nezbytny kladen neni, nicméné u ostatnich sku-
pin to naopak povazujeme za naprosto nutné.),

e stanovit povinnost pojistoven pojistit cizince, ktery dlouhodobé pobyva
v Ceské republice. Timto opatienim je nutné fesit situaci tzv. nepojistitelnych
osob, kdy piestoze viichni cizinci pobyvajici na uzemi CR musi byt pojistény,
pojistovny je mohou odmitnout. Nejzranitelnéjsi skupinou jsou v tomto sméru
zejména: stafi lidé, predCasné narozené déti, déti s vrozenou vadou, chronicky
nemocné osoby,

e regulace pojistnych podminek a to zejména tak, aby pojistovny nemohly
v pojistnych podminkach libovolné stanovovat takova omezeni a vyluky,

NADACE > Dokument byl zpracovan v ramci projektu Rovné piilezitosti Zen migrantek.
@ OPEN SOCIETY FUND norway Projekt podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu
(ARA grants Dejme (ze)nam Sanci, ktery je financovan z Norskych fondu. 2 2



(o] ORGANIZACE
PRO POMOC
U UPRCHLKUM

které 1ze oznacit za nelegitimni. Dalsim bodem regulace ve vztahu k pojistnym
podminkam by mélo byt i omezeni moznosti odstoupeni od smlouvy ¢i vypo-
védi pojistné smlouvy, a to zejména ve smyslu ochrany pojisténého cizince, kdy
v soucasné dob¢ jsou tyto parametry nastaveny vysoce v neprospéch cizince,
ktery je jiz a priori ve slabsim postaveni a mél by tak zakonnou regulaci byt vice

chranén.
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Analyza verejnych politik a praxe z pohledu rov-
nosti zen migrantek na trhu prace

1. Uvod do problematiky a pozadi vzniku analyzy

Migrace, tedy pfesun osob na urcitém teritoriu, z venkova do mést, z vychodu zemé
na zapad, nebo pfes samotné hranice statd, zde probiha jiz po staleti. Jak tomu bylo
kdysi, také dnes lidé migruji zejména z ekonomickych divodia®. Ceska republika
v soucasné dobé neptedstavuje toliko zemi tranzitni, nebo zemi ptivodu migranti, ale
je také pro mnohé migranty zemi cilovou. Vstup do Evropské unie v kvétnu 2004, ale
také narustajici potieba pracovni sily ovlivnil migracni toky také u nas. Jak obcané
jinych statt Evropské unie, tak i cizinci ze tfetich zemi, zde nachéazeji pracovni uplat-
néni, moznost lepsiho finan¢niho ohodnoceni a zajisténi zivotnich podminek, které
v jejich zemi ptivodu nebyly dostupné. Je tomu skute¢né tak u vSech migrantu, a kdyz
ano, za jakou cenu?

V poslednich letech se mluvi o tzv. ,,feminizaci migrace®, a to z divodu nardstu
pracovni migrace Zen. Zeny migrantky nejenom nasleduji své partnery do cilové
zemg, ale také se samy aktivn¢ stavaji soucasti pracovni migrace, a to také nezavisle,
hledaji praci nebo samy zivi rodinu, které ztistala v domovském staté. I ptes to, ze je
ekonomickad aktivita zen migrantek v zemi pfinosna, na trhu prace se setkavaji s celou
fadou prekazek, které jim brani se fadné uplatnit, ¢eli diskriminaci, socialni exkluzi,
dekvalifikaci, zavislosti na zaméstnavateli a obsazuji vétSinou nizko kvalifikovana
pracovni mista v peCovatelskych a socialnich sluzbach. Jejich prace v domacnostech
je prevazné neviditelnd, a tudiz mimo ochranu zadkoniku prace. V mnoha piipadech je
pro n¢ velice tézké mit déti, nebo je praveé z diivodu nastaveni vefejnych politik hos-
titelského statu, nechavaji v zemi ptvodu, kde o né pecuji piibuzni. Zeny migrantky
tak celi nekolikandsobné diskriminaci, jako Zeny, migrantky a také matky. Jejich po-
staveni na trhu prace je zcela odlisné, jak od muzi migrantt, tak od Zen z majoritni
spolecnosti, nebo od zen piichdzejicich z jinych zemi EU.

Migrace jako takova tak dostava novy genderovy rozmér, ktery se stal, pravé z di-
vodu rozdilnych zkuSenosti migrujicich zen a muz1, velice vyznamnym bodem, ktery
prolind, respektive by mél prolinat jak politiku rovnosti obou pohlavi, tak politiku

2 Odhlédneme-li od uprchlictvi, tedy jakési nucené migraci.
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imigracni a integracni, které sehravaji kli€ovou roli pfi prohlubovani, tak pfi zmir-
novani této marginalizace Zen migrantek. Je proto zcela zasadni, aby bylo genderové
hledisko soucasti budoucich postupit vytvareni vefejnych politik v dotéenych oblas-
tech. Ty jsou propojeny s trhem prace, ktery je statem, zejména co se tyce zahraniéni
zaméstnanosti, zna¢né regulovan. Ceska republika by viak neméla reagovat na situ-
aci na trhu prace toliko z pohledu svych vlastnich obcanti, napf. pti nedostatku pra-
covni sily, nebo pfi zvySovani jejich zaméstnanosti regulovanym vytla¢enim cizich
pracovniku. Zajisténi rovnosti vSech jeho aktéru a potirani diskriminace jsou klicové
aspekty, které ptispivaji k ozdraveni situace na trhu prace. Je nutné si také tvodem
uvédomit, Ze integrace jak migrantll do spole¢nosti, a Zen migrantek s ohledem na
jejich specifickou situaci zvlasté, miize byt ispésna toliko v ptipadé disledného poti-
rani diskriminace a poskytnuti adekvatni ochrany.

Stella projekt

Smyslem projektu Stella, ktery realizuje Norsky cerveny kriz, je vytvoreni pro-
storu vylucné pro zZeny cizinky, které jsou v ohrozeni socialni okluzi. Vice nez 400
dobrovolnikii je zaclenéno do projektu Stella a dobrovolnicemi se mohou stat také
cizinky samotné. Kromé poradenstvi, kurzit a riuznych workshopit provozuje Nor-
sky cerveny kriz 4 kavdarny pouze pro zeny, kde se maji cizinky moznost setkavat jak
s cizinkami, tak s norskymi Zenami. Rada cizinek ma velké zdravotni a psychické
problémy, které casto prameni z jejich diskriminacniho postaveni nejen z pohledu
toho, ze patii do mensinové casti spolecnosti, ale také z pohledu toho, zZe jsou ze-
nami. Rada z téchto Zen trpi diskriminaci na trhu prace nebo jinym druhem Sikany,
zneuzivani ¢i jsou primo obétmi obchodovani s lidmi. Prave z ditvodu jejich velice
krehkého postaveni ve spolecnosti se norska vlada snazi podporovat zejména pro-
Jjekty na zlepSeni postaveni zZen migrantek a Stella projekt je jednim z nich.

Vice na www.redcross.eu

I presto, ze pocet migrantti zde neni tak vysoky jako v zemich zapadni Evropy,
jiz i v Ceské republice se setkavame se stile silngj§imi pocity a projevy xenofobie,
diskriminace a rasizmu. Pravé problematika diskriminace, diskriminacnich praktik
a nerovného postaveni dodava politice migracni a integracni specificky kontext. Pi
zkoumani otazek rovnosti zen migrantek na trhu prace je nutné si uvédomit, ze i kdyz
tuto skupinu poji stejné diskriminacni divody, jako je pohlavi, cizinectvi nebo funkce
matky, ne vSechny se potykaji se stejnymi piekazkami a chovanim ze strany zameést-
navateld. Jedna se o pomérné hodn¢ heterogenni skupinu co se tyce jejich ptivodu,
divodu ptichodu, vzdélanosti, rodinné a socialni situace, pobytového statusu, proto
také jejich zkuSenosti jsou rizné.

V této ¢asti analyzy bychom se chtéli zaméfit na postaveni zen migrantek na trhu
prace, a to zejména v kontextu zasady rovného zachdzeni a zakazu diskriminace, které
jsou zakladnimi principy pravniho statu. Na pozadi vefejnych politik si blize objasnime
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jejich skute¢né postaveni, které do znacné miry ovliviiuje také legislativa. I pfes to, ze
formalné je rovnost vSech deklarovana zcela jasné, realnd situace je do znacné miry jina.

2. Statisticky obraz migrace v Ceské republice

Celkovy pocet cizinct k ¢ervnu 2015 predstavoval dle udaju statistického uradu
458 229, z toho bylo 199 317 Zen (56,5 % k 43,5 %). Za deset let tak doslo k nartstu
poctu cizincli na naSem tzemi o 200 000. Mnohem zajimavéjsi vSak je skutecnost, ze
z tohoto poctu polovinu piedstavuji pravé Zeny cizinky, jejichz pocet se téméf zdvoj-
nasobil (k ¢ervnu 2005 jich bylo 105 599).2¢ Jedna se o celkové poéty cizinct, kteti
nejsou statnimi obéany CR, a pochézeji tudiz také z jinych zemi EU. Z dostupnych
statistickych informaci, které jsou celkové zpracovany za rok 2013, bylo z 439 189
cizinct 173 593 téch, kteti pochazeli ze statti EU. Tudiz cizinci ze tietich zemi pted-
stavuji 60% z celkového poctu cizincll na Gizemi.

Dle dostupnych informaci Eurostatu bylo v CR v roce 2014 evidovano 280 762
cizincu ze tfetich zemi s pobytem na Gizemi. Z toho bylo 128 242 Zen migrantek. Za-
jimavé jsou vSak statistiky tykajici se divodi piichodu. Na prvnim misté je to pravé
slouceni rodiny, které je ptisuzované praveé zenam migrantkam, které se ptizptsobuji
postaveni svého za praci migrujiciho manzela a nasledné se s nim slucuji. V roce 2014
bylo evidovano 96 887 pobyti za timto icelem. Pracovni diivody migrace byly zazna-
menany toliko v 57 500 piipadech. Bohuzel nejsou dostupné informace, kolik téchto
pobytll pfipada na zeny migrantky. Pfesto urc¢itou vizi je mozné si ud¢lat na zaklade
tzv. prvnich povoleni, kterych bylo v roce 2014 vydano 35 458, z toho pro zeny mig-
rantky 16 795. Za ucelem slouceni rodiny se jednalo o 10 687 povoleni, z toho 5931
pripadalo na Zeny. Jedna se tedy jen o 55%. V roce 2013 to bylo 56% Zen migrantek
s timto pobytem, v roce 2012 57%.%” Samoziejmé s ohledem na to, Ze nejsou evido-
vany poéty muzu a déti s danym pobytem, je nutné tyto Gdaje brat toliko ilustrativné
a je dosti mozné, ze procentni rozdéleni dospélych zen a muzi pobyvajicich na tizemi
za ucelem slouceni rodiny je mnohem vyrazngjsi.

Zajimavé jsou také statistiky, tykajici se pobytu za ucelem zaméstnani/podnikani.
V roce 2014 bylo celkové vydano 57 500 téchto pobyti. Do Ceské republiky za timto
ucelem vycestovalo (prvni udéleni pobytu) celkové 11 083 cizinct, z toho bylo 37%
zen, v roce 2013 to bylo také 37%. V ostatnich oblastech je pomér mezi pfichozimi
migranty a migrantkami témér stejny.

Dle Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské repub-
liky za rok 20142, bylo v roce 2014 evidovano celkové 123 575 zen migrantek s pie-
chodnym nebo trvalym pobytem. Vydano bylo 20 749 pracovnich povoleni, zamé&st-

% Cesky statisticky ufad, www.czso.cz
2 www.eurostat.eu

2 http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
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naneckych karet, modrych a zelenych karet a zaméstnano bylo celkové 64 645 cizinct
ze tfetich zemi (bohuzel nejsou dostupné informace tykajici se poctu zaméstnanych
zen migrantek). S ohledem na ptedesly trend je vSak mozné uvést, Ze z daného poétu
je vice nez 50% zaméstnanych muzu?. V roce 2014 bylo evidovano Zen podnikatelek
25 687, z toho 19 860 tvorili migrantky ze tfetich zemi. Migrantky ze tfetich zemi
majici zivnost byly secteny v poctu 25 054 z celkového poctu vSech migrantek 32 011.
Z dané situace je nanejvys zfetelné, ze valnou vétsinu (76 % a 78%) podnikajicich
a na zivnost pracujicich migrantek tvofi statni ptislusnice ze zemi mimo EU a EHS.
Jejich procentni zastoupeni presahuje také participaci muzt v danych oblastech, kdyz
podnika 65% a zivnostenské opravnéni ma 67% muzi cizincl ze tfetich zemi z cel-
kového poctu cizincl na izemi.

Pro celkovy obraz situace zen migrantek na trhu prace nam chybi informace o po-
¢tu nezaméstnanych zen migrantek ze tfetich zemi. Dle dostupnych statistik Minis-
terstva prace a socialnich véci, bylo k prosinci 2014 evidovano jako uchazecek o za-
méstnani 3556 zen migrantek ze tretich zemi. Toto ¢islo v§ak nema velkou vypovédni
hodnotu, jelikoz s ohledem na nastaveni migracni politiky, mtizou byt na Gfad¢ prace
evidovani toliko cizinci s trvalym pobytem nebo rodinni ptislusnici obcant EU.

Jelikoz jsou kvtli zménam informacniho systému, ktery vyuzivaji tifady prace, do-
stupné celkové posledni statistiky za rok 2011, na zakladé nich mizeme zaznamenat,
7e zatimco ob&anky CR a ob&anky jinych statti EU jsou pievazné v pracovnépravnim
poméru (87% ob&anek CR a 92% ob&anek EU), u cizinek ze tietich zemi je to toliko
52% a zbytek tvofi podnikatelky/Zivnostnice. Tento trend je také zaznamenan u eko-
nomicky aktivnich muzt cizincil ze tfetich zemi, kterych je zaméstnano celkové 43
%.

Ekonomicka participace migrantek v pfijimaci spole¢nosti patii mezi siln¢ gende-
rove specifické aspekty. Jsou to prave potieby ¢lent rodiny, které ovliviji jejich za-
pojeni do ekonomickych aktivit. Zeny se ptizptisobuji rodinnym povinnostem mno-
hem castéji nez muzi, i ony sami jsou vSak aktérkami také z ekonomického hlediska,
vyvijeji rizné strategie ekonomické participace. Nejsou toliko zaméstnankynémi, ale
i osobami samostatné vydélecné ¢innymi, pracuji jako podnikatelky nebo jako ziv-
nostnici.?® Jak je mozné vidét z vySe uvedenych statistik, jejich podil na pracovnim
trhu neni veliky a véts$i procento tvoii migrantky, které podnikaji nebo participuji
na trhu prace na zaklad¢ zivnostenského opravnéni. Z nasi praxe a jiz realizovanych
projektl zamétenych na zeny migrantky vyplyva, ze se snazi vyuzit rizné strategie,
aby sladily svtij rodinny a pracovni zivot, tzn. aby plnily svoji roli v roding, ptispély

2 Dle dostupnych informaci 0 zaméstnani cizinct v roce 2011 bylo zaméstnano celkové 89 414 cizinci, z toho bylo
jenom 29% zen.

% Jarmila Filadelfiova, Martina Sekulové; Migrantky medzi nami. Rodinné a rodové aspekty integracie, Institat pre
verejné otazky 2009, st. 34
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do rodinného rozpoctu nebo posilily svoji ekonomickou nezavislost. Jejich vybér je
do zna¢né miry ovlivnén také znevyhodnénim, které vyplyva z jejich migrantského
a minoritniho pozadi a jinych kulturnich a socialnich os. Odli$na je také ekonomicka
aktivita, ve které na trhu prace migrantky ptisobi. Dle dostupnych informaci je mozné
uvést, ze pracovni trh je znaéné genderové segregovan, kdyz néktera odvétvi jsou pre-
vazné zenska. Dostupné statistiky zaméstnavani cizich statnich ptislusnikt, s ohle-
dem na Zeny migrantky také poukazuji na skutecnost, ze Zeny migrantky s volnym
pristupem na trh prace a ty, které potiebuji pracovni povoleni, zastavaji pfevazné
nizko kvalifikované pozice. Jedna se az o 50 % pracujicich migrantek. Ty, které maji
volny pfistup na trh prace, jsou na nizko kvalifikovanych pozicich zastoupeny zhruba
20%.%

3. Veriejné politiky a rovnost Zen migrantek na ¢eském trhu prace

V roce 2014 MIPEX (Index politik integrace migrantl), ktery kromé jiného
zkouma, jestli vlady garantuji rovna prava a prilezitosti vSem migrantim dané zemé,
také v oblastech jako je mobilita na pracovnim trhu nebo diskriminace, vyhodnotil
integraci v Ceské republice z dlouhodobého hlediska za nevyhovujici. Poukazal na
problematiku zaméstnani migranti v CR, ktefi jsou presto, Ze jsou jedni z nejak-
tivngjSich v zemich EU, odsouzeni k praci, ktera je nejista a nizko kvalifikovana.
Nemoznost flexibilné/rychle zménit praci, nedostateény ptistup k vefejnym sluzbam
zameéstnanosti, rekvalifikaci nebo socialni podpote, presné tomu celi velika ¢ast eko-
nomicky aktivnich migranti. MIPEX také uvadi, Ze Zeny migrantky, které v roce
2012 nebyly ekonomicky aktivni, nestudovaly nebo nepodstupovaly rekvalifikaci,
predstavovaly az 43,8 % zen s vy$§im vzdélanim a 22,2% Zen s niz§im vzdélanim.3
I tyto skutecnosti by mély byt vyzvami pro veiejné politiky, které ovliviiuji postaveni
zen migrantek na trhu prace. Jak si v§ak rozebereme dale, problémy, kterym celi zeny
migrantky na trhu prace, neni pro vefejné politiky tak tézké definovat. I ptesto, ze zde
chybi podrobna analyza na vladni urovni, kterd by se problematikou genderu v mig-
raci a integraci, a tudiz i na trhu prace zabyvala, jednotlivé politiky si v mensi nebo
vetsi mife situaci uvédomuji.

Situace zen migrantek na trhu prace, jejich postaveni, prekazky, kterym celi,
nejsou toliko odrazem jejich role, kterou jim vstépila zemé ptivodu, nebo kulturni
a spolecenské prostredi, ze které¢ho pfisli, ¢i rodinny kontext. I kdyz je jejich posta-
veni ovlivnéno také individualnimi charakteristikami, prava a postaveni jak vSech
migrantti, tak zen migrantek vyznamnym zpiisobem urcuji vefejné politiky statu,
zejména politika migracni, imigracni a integracni, politika zaméstnanosti, véetné po-

3 ENAR SHADOW REPORT 2012-2013,Racism and related discriminatory practices in employment in the Czech
Republic Pavel Cizinsky, Alexandra Dubova, Jakob Hurrle Multicultural Center Prague st. 14-15

32 Migrant integration policy index 2014. Dostupné na: http://www.mipex.eu/
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litiky genderové rovnosti. Nastaveni téchto politik genderové rovnosti bud’to nahrava
nebo piimo posiluje genderovou nerovnost.®® Pravé z téchto diivodt se nase analyza
zaméf'uje na tyto politiky, které specifickym pfistupem k zendm migrantkam, gen-
derovym pristupem, maji moznost jejich situaci, krom¢ jiného také na trhu prace,
ovlivnit a zménit k lepSimu.

Jelikoz jsou z pohledu rovnosti Zen migrantek na trhu prace vzajemné propojeny
praveé politika migracni a politika zaméstnanosti, tvodem jejich analyzy se zamé-
fime na kazdou z nich samostatné a nasledné posoudime jejich vzajemné propojeni
v platné legislative.

3.1 Politika migracni a politika zaméstnanosti

Migracni politika statu je obecné ovlivnéna domaci spolecnosti. A to jak z pohledu
jeji demografie, tedy zejména starnutim obyvatelstva a nizkou porodnosti, které maji
nasledné na svédomi snizovani poctu ekonomicky aktivni ¢asti obyvatelstva, které
nasledné¢ zabezpecuji tu ¢ast populace, ktera je jiz v dichodu, tak z pohledu piistupu
majoritni spole¢nosti k cizinctim.? Jako kazda migraéni politika, i ta Geska se snazi
o regulaci poctu cizinct a jejich postaveni na svém Gizemi. Migracni politika reguluje
nejenom jejich vstup na tzemi, ale také moznosti vzdélani, podnikani nebo zamést-
nani, jejich pfijem a socialni prava, moznost se na izemi Ceské republiky usadit,
pfechodné nebo trvale a nasledné i moznost zde zit se svoji rodinou. Neni toho néjak
moc? Soudasna migraéni politika Ceské republiky je napadné podobna vykotisto-
vani. Schéma je jednoduché, pracujte co nejvice, za malo penéz, rodinu radéji ne-
chejte doma a necekejte, ze se zde usadite, a kdyz uz pracovat nemtizete, vrat'te se
domil, protoze my se o Vas urcité starat nebudeme. K vizi migrace, kterou ma stat,
se pak jesté ptidaji nalady vétSinového obyvatelstva, které kdyz uz cizince ,,pfijme®,
vola po jejich plné asimilaci. I pfesto, Ze u nas zije pomérné dost cizinct, nadale zde
pfetrvava xenofobie, diskriminace, predsudky a stereotypy.

Postaveni zen migrantek, jejichz pocet s jiz vySe zminénou feminizaci migrace na-
rusta, je vetejnou politikou statti dotéen jesté vice, a to pravé s ohledem na jejich zra-
nitelnost a vicecetnou diskriminaci, které celi. Pfestoze se podle dostupnych statistik
pocet migrujicich zen do CR zvysil, a to také vyrazné oproti muziim migrantim, na
trhu prace tato Cisla jako by zanikla, migrantky se staly neviditelnymi.

Asimila¢ni povahu maji také prvotni dokumenty pfedstavujici migracni a inte-
gracni politiky, které oteviraly cizinciim cestu za praci, nicméné paradoxné tato po-
vaha spocivala v tom, Ze je vylucovaly z jakékoli jiné oblasti zivota ve spolecnosti.

3 Jarmila Filadelfiova, Martina Sekulové; Migrantky medzi nami. Rodinné a rodové aspekty integracie, Institt pre
verejné otazky 2009, st. 124

% RABUSIC, L..: Imigrace a imigraéni politika jako prvek feseni ¢eské demografické situace? Praha: VUPSV, vyzkumné
centrum Brno, 2003. st. 20-38.
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Genderovy aspekt procesu migrace a integrace zde chybi. Az v Koncepci z roku 2005
muzeme najit zminku o specifickém postaveni zen migrantek, i kdyz zejména v kon-
textu matek, s diirazem na potiebu znalosti ¢eského jazyka®, coz ostatné z pohledu
integrace zejména na trh prace, se ukazalo byt velice dilezité hledisko. Rovnoprav-
nost mezi muzi a zenami se do relevantnich vetejnych politik promita az v roce 2008,
a to s diirazem na zasady spole¢nosti pfijimaci zemé, tedy Ceské republiky, jejiZ je
genderova rovnopravnost soucasti. Ceska republika se timto zpiisobem jako by vyme-
zuje vuci presumovanym tradicim a kultufe statd, ze kterych migrantky a migranti
pochézeji. Sou¢asnym zakladnim dokumentem integraéni politiky Ceské republiky je
Koncepce integrace cizincii — Spolecné soucziti (dale jen ,,Koncepce™). Navrh postupu
pfi realizaci této Koncepce v daném roce je kazdorocné piedkladan Ministerstvem
vnitra vlade, které nasledné predklada také informaci o realizaci Koncepce v ramci
Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky.

Koncepce nejenze samostatné rozebira poéty zen migrantek na uzemi Ceské re-
publiky a poukazuje na jejich vyraznou pfevahu nad muzi u nékterych statnich pti-
slusnosti®®, zabyva se také jejich situaci na trhu prace. Koncepce upozoriuje na sku-
teCnost, ze ackoli zastoupeni zen je v ramci cilové skupiny integrace relativné vysoké
(42%), jejich podil mezi vydélecné ¢innymi osobami je cca tietinovy, tzn. vice zen
je ekonomicky neaktivnich. Ostatné tato skutecnost je také soucasti zpravy MIPEX,
ktera poukazuje nejenom na ekonomickou neaktivitu, ale také na nizkou participaci
zen migrantek ve studiu a rekvalifikaci. Koncepce déale upozoriuje, Ze tento fakt musi
byt pfi nastavovani integrac¢nich opatieni bran v potaz. Poukazuje na to, ze integraéni
aktivity i samotné kontaktovani t€chto zen musi byt odlisné od ostatnich pracujicich
cizincd.¥ Vysokou pozornost je dle ni tfeba vénovat usili o integraci Zen, a to nejen
zapojenych do trhu prace, ale zejména zen v domdacnosti, a pomoci aktivni nabidky
integra¢nich opatieni sniZovat riziko jejich izolace.®® Koncepce se zabyva rovnymi
ptilezitostmi ve spojeni s jazykovou bariérou, kterou trpi fada zen migrantek v do-
macnosti a upozoriiuje na potiebu dostateéné znalosti ¢eského jazyka.

Jednou z priorit integrace cizinci je také ekonomicka sobé&sta¢nost cizincti. Kon-
cepce poukazuje na potiebu dostate¢ného obeznameni cizincti s podminkami legél-
niho zaméstnavani a podnikani v Ceské republice. Je diilezité, aby v ekonomické ob-
lasti cizinci nebyli odkdzani na pomoc statu, ale byli schopni sami, pripadné s pomoct
rodinnych prislusnikii, zabezpecovat své zZivotni potreby vlastnimi prijmy plynoucimi
ze zameéstnani i podnikani. Integracni opatieni by proto méla podporovat pristup

% EZZEDDINE, P. Reflexe genderu v procesu migrace. In Kolektiv autorti (eds.). Migrace a rozvoj: rozvojovy potencial
mezinarodni migrace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, 2011, s. 233. Dostupné na http://www.
iom.cz/files/Kapitola_11._- Reflexe genderu_v_procesu_migrace.pdf

3% Koncepce st. 6
37 Koncepce str. 10.

3 Koncepce str. 19.
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cizincii na trh prace a jejich schopnost na trhu prdce setrvat a méla by rovnez chranit
cizince pred diskriminaci a zneuzivanim. Je nezbytné diisledné monitorovat vyvoj
situace a postaveni cizincit a na zjisténé problémy bezprostredné reagovat, odstrano-
vat nejen bariéry integrace, ale i bariéry pristupu k integracnim sluzbam.®

Aktualné platny postup realizace aktualizované Koncepce pro rok 2015 uvadi, ze
vychazi z analyzy aktualni situace a problému identifikovanych v oblasti integrace ci-
zincll a ze zaméru politiky integrace cizincti definovanych v aktualizované Koncepci
integrace cizincu — Spole¢né souziti. Navrhovana feSeni maji prispivat k prosazovani
rovnych piilezitosti pro zeny a muze.”® V ramci integrace cizincti méa byt vénovana
zvysena pozornost integraci cizinci, kteti se nachazeji ve zranitelném postaveni, a to
zejména zenam-cizinkam, a to nejen Zenam ekonomicky aktivnim, ale i Zendm v do-
macnosti, s dirazem na opatfeni umoziujici jejich G¢ast na integraénich aktivitach.*

I ptes to, ze samotna Koncepce se do jisté miry o problematiku gendru a postaveni
zen migrantek zajima, snazi se vymezit prekazky, kterym zeny migrantky celi, za-
jima se o jejich zranitelné postaveni i nizkou ekonomickou aktivitu, postup realizace
dané Koncepce pro rok 2015 dané problémy blize nespecifikuje. Koncepce nerozebira
podrobngji jednotlivé problematické situace nebo oblasti, které se tykaji pfimo zen
cizinek, nenavrhuje konkrétni pfesny postup jak situaci Zen cizinek na trhu prace
zmenit, jak nedostatky pii prosazovani rovnych prilezitosti pfi integraci Zen migran-
tek odstranit. Koncepce nedava uceleny pichled o konkrétnich opatfenich, ktera by
vedla k rovnému postaveni zen migrantek, a o problematickych oblastech, kterych
si v§ima, referuje jenom okrajové. Je pravda, ze dilezitym krokem je znalost Ces-
kého jazyka, ktera je ve vétsiné pfipadt divodem nizké pracovni aktivity zen cizinek
a samotny postup realizace Koncepce si klade za cil zvySeni jazykové vybavenosti
cizinct, chybi vSak konkrétni opatfeni umozinujici Zendm cizinkdm tcast na téchto
aktivitach, opatieni, na které by mél byt dle Koncepce kladen diraz.

S ohledem na zranitelné postaveni zen cizinek, kterého si jsou autofi Koncepce vé-
domi, by urcité bylo zadouci, kdyby se Koncepce vénovala této skupiné v samostatné
kapitole, kde by byly vice rozvedeny opatieni a postupy dotykajici se pravé a jenom
této skupiny. I pfesto, ze zaméfeni se na jazykovou vybavenost a ekonomickou sobé-
stacnost jsou témi spravnymi prioritami, jelikoZ jsou pro integraci migrantek klicové,
obavame se, a situace zen migrantek na trhu prace je toho i dikazem, Ze je poticba
jim vénovat zvlastni pozornost, a to tak, aby pfi pfijimani obecnych opatfeni zame-
fenych na vSechny cizince, se jejich problematika nemarginalizovala a neustoupila
do pozadi. Jednotliva opatieni a na n¢ navazujici aktivity musi odpovidat problémim
a potfebam jednotlivych skupin pfichozich (podle genderu, véku, etnické, kulturni,

% Koncepce str. 25-26.
4 Koncepce str. 5.

41 Koncepce str. 10.
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nabozenské a jiné ptislusnosti). Pfi vytvareni Koncepce a opatieni je nutné se na sku-
pinu zen migrantek divat jako na heterogenni skupinu a zaméfit se jinym zplisobem
na zeny v domacnosti, na ty, které pracuji, ale také na ty, které jsou v dichodu.

Dilezitou slozkou integrace migrantek je také zapojeni se do obcanského a komu-
nitniho Zivota, naptiklad vznikem Zenskych organizaci nebo spolkii, které by posilo-
valy jejich postaveni, Iépe mohly definovat jejich potieby a snazit se navrhnout feSeni
(organizace ruznych setkani, pfednasek, vzdélavacich kurzt, kampani apod.). Zlep-
Seni postaveni Zen migrantek nemuze byt efektivni bez vzajemného dialogu, pfima
komunikace s témi, kdo politiku imigracni a integracni vytvareji, zapojeni se do po-
litickych debat. ZvySovani povédomi o jejich zdjmech a potiebach, upozornovani na
problémy, kterym celi, ale také informovani vefejnosti o jejich pfinosech by mohlo
byt feSenim.*

Nemutzeme hodnotit samotnou Zpravu o situaci v oblasti migrace a integrace ci-
zincii na uzemi Ceské republiky v roce 2015, jelikoZ ta bude dostupna az v roce 2016.
Nicméné zprava za rok 2014, ktera reaguje také na postup realizace Koncepce v roce
2014 uvadi, ze integrace byla zaméfena prioritné na cizince ve zranitelném postavent,
zejména pak na Zeny cizinky, s dirazem na opatfeni umoznujici jejich ucast na in-
tegracnich aktivitdch. Také tato zpréva blize nespecifikuje o jaké konkrétni opatfeni
Slo, jakym zplsobem byla situace Zen cizinek v rameci integrace zménéna, do jaké
miry se tuto prioritu podafilo naplnit.

Na poli realizace jednotlivych opatieni, ale také s ohledem na definici jednotlivych
problémd, postrada migrac¢ni politika monitoring zaméfeni na oblast Zen cizinek.
Chybi zde aktualni a detailni vyzkum zaméfeny na potieby zen migrantek, jejich
zkusSenosti s integraci na trh prace.

Vyznamnou roli na poli rovného zachdzeni se zenami migrantkami na trhu prace
sehrava také Ministerstvo prace a socialnich véci. To koncipovalo svoji politiku
v dokumentu Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (dale jen ,,Strategie®).
Strategie poukazuje na trend klesajiciho poctu povoleni k zamé&stnani a nartst poctu
cizinct s zivnostenskym opravnénim. Také upozornuje na prevladajici nizko kvalifi-
kované profesni zaméfeni zahrani¢nich pracovnik*?. Politika zamé&stnanosti si klade
za svoji druhou prioritu pravé podporu rovnosti Zen a muzu na trhu prace, definuje
problémy, kterym Zeny na trhu prace ¢eli a navrhuje opatieni.

I presto, ze je genderové hledisko bezpochyby soucasti této Strategie, chybi zde
zminka o jedné z nejzranitelnéjSich skupin Zen na trhu prace, a tedy uvedeni do pro-
blematiky Zen cizinek. Strategie se zabyva zahrani¢ni zaméstnanosti a to ve spojeni
s regulaci trhu prace, kdyz bude dle ni i naddle prvoradym vikolem sledovani a hod-

2 Inspiraci je zde situace ve Velké Britanii, http://www.ekscr.cz/cs/aktualita/jak-pos%C3%ADlit-roli-migrantek-
p%C5%99i-integraci-%E2%80%93-p%C5%99%C3%ADklady-dobr%C3%A9-praxe-z-velk%C3%A9-brit%C3%A 1nie

4 Strategie politiky zamé&stnanosti do roku 2020, st. 5
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noceni trhu prace, kdy budou podle jeho potieb uvoliovana nabizend volna pracovni
mista pro cizi statni prislusniky.*

I kdyz vy$e zminéné politiky mluvi do urcité miry také o zasadé rovného zachazeni
ve spojeni s trhem prace, politika zaméstnanosti se v kontextu této zasady nezaméiuje
na zeny cizinky jako jednu z nejzranitelnéjsich skupin, a ani jedna z nich nepoukazuje
na nutnost kontroly jejiho dodrzovani prave u této skupiny. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
chybi jak dikladny monitoring situace Zen cizinek, tak monitoring jejich postaveni na
trhu prace ve spojeni se zasadou rovnosti.

Jak jiz bylo feceno vyse, imigracni politika statu a politika zaméstnanosti odrazi
politiku pfistupu cizinct k zaméstnani, ktera je v CR zaloZena na principu regulace
a pracovniho povoleni. Zakladnim dokumentem téchto politik je zdkon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincti, zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a zakon ¢&. 435/2004 Sb., o za-
méstnanosti. Zakon o pobytu cizincil upravuje celou fadu pobytd (dlouhodobé vi-
zum, dlouhodoby pobyt, pfechodny pobyt a pobyt trvaly) a uceld pobytd (zamést-
nani, studium, podnikani, slou¢eni rodiny, nebo strpéni na izemi), které v rizné mire
umoznuji migrantkdm a migrantiim pracovat a tedy vstoupit na trh prace. Zakon tak
upravuje rizné kategorie a podkategorie pobytu, které ve spojeni se zakonem o za-
meéstnanosti umoznuji jak volny vstup na trh prace, tak vstup omezeni pracovnim
povolenim, jehoz vydani neni také jednotné. Kazdy druh pobytu tak s sebou poji jina
prava a povinnosti migranti a migrantek ve spojeni s uzaviranim pracovnépravnich
vztaht. Legislativa je tak neptehledna, a to nejen pro samotné migranty/ky, ale také
jejich mozné zaméstnavatele, ¢imz mnohokrat dochazi k jejich diskriminaci, pravé
z dtvodu jejich statni pfislusnosti. Zaméstnavatelé jsou mnohokrat z divodu nedo-
statecné informovanosti, ale také ze strachu odrazeni od zaméstnani cizince, ktery
nedosahl na trvaly pobyt, umoznujici mu participovat na trhu prace svobodné, bez
regulace statu.

Charakter dnes$ni migracni politiky a situace na trhu prace je také odrazem eko-
nomické krize z roku 2008 a s ni spojenou prisn¢jsi migracni politikou omezujici
vstup cizincl na trh prace. Restriktivni opatfeni statu vici migrantim, zvyhodio-
vani osob s volnym pfistupem na trh prace a omezeni vydavani pracovnich povoleni
vyvrcholila v roce 2012 smérnicemi, pokyny a opatienimi MPSV CR v neprospéch
migranttu, zejména velice kritizovanym metodickym pokynem adresovanym vSem
krajskym pobockam Utadu prace, které mély na jeho zakladé s uginnosti od &er-
vence 2012 pfestat vydavat povoleni k zaméstnani migrantim, u nichz je vyzadovana
nizs$i kvalifikace, nez ukoncené stfedoskolské vzdelani s maturitou. Stavajici povoleni
k zaméstnani mohla byt prodlouzena pouze o Sest mésicti. Nad ramec zakona o za-
méstnanosti byla zavedena povinnost piedkladat k zddostem o povoleni k zaméstnani
nostrifikované doklady o odborné zptisobilosti. Tento pokyn byl zmirnén dalSim, na

4 Tamtéz str. 38.
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zéklade kterého méla byt vydavana povoleni pro nizko kvalifikované pozice pouze
v ptipadech, kdy by jeho nevydani mohlo zaméstnavateli zptisobit vazné ekonomické
ohrozeni vedouci k ruSeni pracovnich mist a propousténi. I tento pokyn byl kritizo-
van.®® S ohledem na skute¢nost, ze valné procento Zen puisobilo pravé na nizko kvali-
fikovaném trhu prace, a takto nastavenou politikou byly vytlaéeny, musely si najit jiné
strategie ekonomické aktivity. Cést z nich piesla na samostatné vydélenou ¢innost,
coz ostatné doklada i vysoka mira této aktivity mezi zenami migrantkami, dalsi Cast
byla z formalniho pracovniho trhu zcela vytla¢ena, a nasledné pod ekonomickym tla-
kem pfinucena piejit do tzv. Sedé zony, kde je jejich ¢innost z povahy nelegalni prace
ve veliké mife ohrozena vykofistovanim, zneuzivajicimi praktikami zaméstnavateld,
zadnou ochranou pracovnich prav a neexistenci zdravotniho pojisténi. Rada zen mi-
grantek, kterym se podarilo ziskat zivnostenské opravnéni vsak spadla do zony tzv.
,Svarcsystému®, kdy je jejich podnikatelska ¢innost omezena toliko na jeden subjekt
a tudiz napliiyjici znaky zavislé prace. Takto nastavena politika méla zasadni dopad
na zeny migrantky, které se z pracovniho trhu vytratily a z pfevazné Casti se na trhu
prace staly neviditelnymi, jak svoji zadnou nebo brigadni ekonomickou aktivitou, tak
pisobenim v pecovatelskych sluzbach a na neformalnim trhu.*6

3.2  Politika rovnosti

Ob¢ politiky, jak politika migracni i politika zaméstnanosti jsou z genderového
pohledu soucasti politiky rovnosti, ktera by pro né¢ méla byt zakladnim voditkem
a v pfipad¢, ze samy nerozebiraji genderovou otazku, problémy, doporuéeni, nebo
nalezena feseni, méla by je hledat pravé v této politice — strategie této politiky by pro
né¢ méla byt voditkem. V1adni strategie rovnosti by méla byt zohlednéna pii imple-
mentaci dal$ich strategickych dokumentt i v jinych oblastech.”

Politika rovnosti je v Ceské republice vyjadiena ve Viddni strategii pro rovnost Zen
a muzii v Ceské republice na léta 2014 — 2020, Ta jiz ve svém ivodu zafazuje rovnost
zen a muzl k lidskym pravim a mluvi o ni jako o pilifi demokratické spolec¢nosti.
Strategie se zabyva jak samotnou obecnou nerovnosti mezi zenami a muzi na trhu
prace a v podnikani, ktera je markantni a definuje jasné problémy jako je: nizkd za-
meéstnanost/vysoka nezaméstnanost zen, zejména v nekterych specifickych vékovych
kategoriich a skupindach, napi. seniorky ¢i samozivitelky, jeden z nejvyssich rozdili
v odménovani zen a muzii v EU; vysokd mira zen ohrozenych chudobou, zejména

4 Ciiinsky Pavel, Cech Valentova Eva Hrade&na Pavla, Holikové Klara, Jelinkova Marie Rozumek Martin, Rozumkovéa
Pavla ,Zahrani¢ni zaméstnanci na trhu prace v EU a ve vybranych zemich. Praha: Simi, 2014, 42-43 s.

4V roce 2010 bylo yvdano 49 118 povoleni k zamé&stnani, v roce 2011 36 640. Nasledné v roce 2012 jiz jenom 20 745
avroce 2013 23 662. jedna s ¢ o udaje dostupné ze Zprav o migraci a integraci MV CR dostupnych na http://www.mvcr.
cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2013.aspx

7 Vladni strategii pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014 — 2020, st. 8

4 Tamtéz st. 4-5
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v nékterych specifickych vékovych kategoriich.; vysoka horizontdlni i vertikalni se-
gregace trhu prace; diskriminace a znevyhodnovani Zen na trhu prace v disledku
péce o deti i blizké osoby; nizky pocet zen — podnikatelek, zaroven riziko zvySovani
poctu zen pracujicich jako podnikatelky nedobrovolné a nizka motivovanost a nezna-
lost zaméstnavatelii v oblasti genderové rovnosti.*®

Upozoriiuje na viceéetnou diskriminace Zen cizinek v CR. Tato skupina osob pod-
1éha zejména na trhu prace fadé znevyhodnéni oproti ceskym zaméstnanctim, resp.
zamé&stnankynim. Dle Gdaji CSU Zilo v roce 2011 v CR 186 tisic legaln& pobyvajicich
cizinek, z toho bylo cca 80 tisic aktivnich na trhu prace, z toho 60 tisic Zen bylo ob-
¢ankami zemi EU. Mezi nejcastéjsi divody strategie Fadi: horsi jazykova vybavenost,
nedostatek zkuSenosti, znalost prostiedi a omezené socialni vazby. Poukazuje také
na diskriminaci z diivodu rasy/etnického ptivodu, narodnosti ¢i nabozenstvi, ale také
na nastavenou legislativu, kdyz konstatuje jejich znevyhodnéni pravnimi ptedpisy,
a to na poli uznani kvalifikace v CR a s tim souvisejici vydavanim pracovnich povo-
leni. ,, Ekonomicky tlak a nedostatek podpory pii péci o déti omezuje jejich moznosti
vzdélavani (respektive rekvalifikace) a profesniho riistu. Zeny migrantky tak mnohdy
zustavaji v marginalizovaném postaveni, nebot jsou prokazatelne ohroZeny neza-
méstnanosti. V diisledku toho jsou vétsinou ochotny prijmout jakoukoliv prdaci bez
ohledu na uroven svého vzdélani, piivodniho povolani a taktéz svych zaméstnanec-
kych prav. Dostavaji se do pozice levné pracovni sily, kdy vykazuji pod tlakem okol-
nosti vyssi vykonnost i ochotu pracovat za podminek evidentné nerovnych ve srovnani
s Ceskymi pracovnicemi. V této souvislosti je ziejmda i zavislost na zaméstnavateli,
kterd vyplyva piedevsim z provazanosti povoleni k prdci a povoleni k pobytu. Navic,
s ohledem na hluboce zakorenéné nerovnosti mezi pohlavimi, migrujici Zeny nalézaji
zameéstnani prevazné v oblasti neformdlniho a neregulovaného poskytovani sluzeb,
Jjako je prace v pohostinstvi a hoteliérstvi, prace v domdacnosti, péce o seniory a po-
stizené osoby, ale i v sexudlnim priimyslu.*

Z pohledu platné legislativy, zdkaz diskriminace a princip rovného zachazeni,
predstavuji zasady, které prolinaji jak mezinarodni, tak narodni legislativu. Pream-
bule Mezinarodniho paktu o hospodaftskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢lanek
1 ods. 3 a ¢lanek 55 Charty OSN a ¢lanek 2 ods. 1 VSeobecné deklarace lidskych
prav zakazuji jakoukoli diskriminaci v uzivani prav, které jsou jejich obsahem. Me-
zinarodni dohody v oblasti rasové diskriminace, diskriminace zen, migrujicich pra-
covnikl a jejich rodinnych piislusnikli pojednavaji o uplatiovani hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech, zatimco jiné dohody pozaduji, aby byla odstranéna
diskriminace v konkrétnich oblastech zivota, jakym je zaméstnani nebo vzdélavani.

* Tamtéz st. 15

5 Tamtéz, st. 10
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Vseobecny komentat Vyboru pro hospodarské, socidlni a kulturni prava ¢. 2010 ve
svém odst. 30 povazuje statni pfislusnost za diskriminaci z divodu ,,jiného posta-
veni®.

Za zminku také stoji Evropska socialni charta, jelikoz ta ve svych ¢lancich za-
kotvuje naptiklad pravo vykonavat vydéleénou ¢innost na Gzemi jinych smluvnich
statd Charty, prava migrujicich pracovnikil (kromé jiného také poskytnuti pomoci
a informaci, a to bezplatnymi sluzbami; zabezpecit ne mén¢ priznivé zachazeni jako
s vlastnimi ob¢any v odménovani, podminkach zaméstnani a pracovnich podmin-
kach) a jejich rodin na ochranu a pomoc. I kdyz se jedna o prava, ktera jsou Char-
tou garantovana toliko ob¢antim Evropské unie, jejich osobni ptisobnost je rozsifena
o prislusniky a prislusnice tfetich zemi Smérnici Rady 2003/109/ES ze dne 25. listo-
padu 2003 o pravnim postaveni prislusnik tietich zemi, kteti jsou osobami s dlou-
hodobym pobytem. Smérnice ve svém ¢lanku 11 ods. 1 pism. a) naptiklad stanovuje,
Ze tyto osoby maji narok na stejné zachazeni jako statni ptislusnici, a to ve vztahu
k zaméstnani a samostatné vydélecné ¢innosti, a dale ve vztahu k pracovnim podmin-
kam a podminkam zaméstnavani, véetné téch, které se tykaji odménovani za praci
a propusténi.

Zakaz diskriminace se v narodnim pravu objevuje jiz v samotné Listin¢ zakladnich
prav a svobod, ktera ve svém c¢lanku 3 ods. 1 zarucéuje zakladni prava a svobody se
v§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ¢i
Jjiného smysleni, narodniho nebo socialniho pivodu, prislusnosti k narodnostni nebo
etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. 1 ptesto, ze v ni mezi diskrimi-
nacnimi divody nenajdeme statni piislusnost, je sdm o sobé soucasti mezinarodnich
dokumentt a primarniho prava EU.

Konkrétni pravni upravu pak obsahuje zadkon ¢. 198/2009 Sb. antidiskriminacni
zakon (dale jenom ,,ADZ*)%. ADZ byl pfijat 23. dubna 2008 a vstoupil v G¢innost
1. zati 2009. Jak sam ve svém § 1 uvadi, navazuje na Listinu zakladnich prav a svo-
bod®, mezinarodnich smlouvy®, a zpracovava piedpisy Evropské unie.® Samotny

51 Zékon €. €. 198/2009 Sb. o rovném zachéazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych
zakonu (antidiskrimina¢ni zakon).

%2 Usneseni €. 2/1993 Sb., pfedsednictva C§ské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti Gstavniho poradku Ceské republiky.

%8 Mezinarodni umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (95/1974 Sb.), Mezinarodni pakt o hospodéiskych,
socialnich a kulturnich pravech (120/1976 Sb.), Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (120/1976

Sb.), Mezindrodni imluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (62/1987 Sb.), Umluva o ochrang lidskych prav

a zékladnich svobod (209/1992 Sb.), Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (10/2010 Sb.).

% Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky ptivod; Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani; Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani; Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a roviného zachazeni pro
muze a zeny v oblasti zamé&stnani a povolani.
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antidiskrimina¢ni zdkon pojem diskriminace nedefinuje. Na prvnim misté definuje
jako zakladni pojem prdvo na rovné zachdzeni, kterym se rozumi pravo nebyt dis-
kriminovan z divodu, které tento zakon stanovi. Mizeme vSak zjednodusené fict, ze
diskriminaci je odlisné, jiné zachdzeni ve srovnatelnych situacich, a to bez toho, aby
k tomu existovaly néjaké rozumné diivody. Obét’ diskriminace, se kterou je zachazeno
odlisné, je znevyhodnéna, ponizena, ¢imz je dotcena i jeji lidska distojnost. Usta-
noveni ADZ se kromé jiného vztahuji také na oblast pristupu k povolani, podnikani
a jiné samostatné vydéleéné ¢innosti, pracovnich, sluzebnich poméru a jiné zavislé
¢innosti, véetné odménovani. Mezi diskriminacni diivody fadi divod rasy, etnického
puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabo-
zenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru.

Takto koncipovany zakaz diskriminace se vztahuje také na ptislusniky jinych stata,
bez ohledu na to, jestli jde o obcany EU nebo jiné, tfeti zemé. Z pohledu Zen migran-
tek je nutné zminit zejména dva diskriminac¢ni divody. Tim prvnim je pohlavi, kde
nam zakon jesté zcela jasné uvadi, co se krom¢ zakladniho rozdilu pod danym po-
jmem skryva, kdyz pod pohlavi zatfazuje také t€hotenstvi a matefstvi. Diskriminaéni
divody, se kterymi se na ¢eském pracovnim trhu setkavaji v rizné podob¢ vSechny
zeny, bez ohledu na jejich ptivod. Mezi dalsi patfi rasa, etnicky ptivod a narodnost.
Kdyz pojem rasa v obecném smyslu slova odkazuje spise na fyziologické znaky, po-
jem etnicky pitvod nebo etnicita zduraziuje také znaky socialni, jako je spole¢na
narodnost, jazyk, kultura, historie nebo nabozenska tradice. Pod pojmem narodnost
se pak obvykle rozumi pfislusnost k urcité socialni skupiné sdilejici spolecny jazyk,
kulturni a historicky piivod, tradice, nékdy také prostfedi a nabozenstvi, ¢cimz pted-
stavuje narodnost pojem odpovidajici nejvice vyznamu pojmu etnickd prislusnost.>®

Prévni postaveni migrantek, jako i migrantti v oblasti zamé&stnanosti dale upravuje
zejména zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace a zakon €. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti. Zakonik prace zakazuje jakoukoli diskriminaci a uklada zaméstnavatelim
povinnost zajistovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, a to hned v n¢kolika ob-
lastech: pracovni podminky, odménovani za praci, poskytovani jinych penézitych
plnéni a plnéni nepenézité hodnoty, o odbornou pfipravu a o ptilezitost dosahnout
funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani (§ 16). Zakon o zaméstnanosti upravuje
pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstnani
v § 4, dle kterého jsou ucastnici pravnich vztahii - zaméstnavatelé povinni zajisto-
vat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiujicimi pravo na zaméstnani.
Dané ustanoveni také zakazuje jakoukoli diskriminaci. Dle tohoto zakona je pravem
na zaméstnani pravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o praci se uchazi, na
zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani zaméstnani a na poskyt-

% Dubova A., Diskriminace (Antidiskriminanéni zakon), Pfipadova studie pro projekt: ,,VyuZiti potencialu a kvalifikace
imigrantli na ¢eském pracovnim trhu® , Multikulturni centrum Praha, zai{ 2014, st. 4.

Dokument byl zpracovan v ramci projektu Rovné piileZitosti Zen migrantek. > NADACE
Projekt podpotila Nadace Open Society Fund Praha z programu norway @ qPEE!\IASOCIETY FUND
8 7 Dejme (ze)nam Sanci, ktery je financovan z Norskych fondti. grants 4 PRAHA



(o] ORGANIZACE
PRO POMOC
U s UPRCHLKOM

nuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem. Zakon o zaméstnanosti
primo urcita jednani také zakazuje. Jde kromé jiné¢ho o zdkaz pro zaméstnavatele Ci-
nit diskriminaéni nabidky, tedy nabidky zamé&stnani, které jsou diskriminaéni (§12).
Je samoziejmé na zaméstnavateli, aby si urcil pozadavky, jakého zaméstnance po-
tfebuje, s jakymi pfedpoklady, vzdélanim nebo zkuSenosti — vybér patii samoziejmeé
do jeho plisobnosti. Zaméstnavatel vSak pro dané pozadavky musi mit redlny zaklad
a umét je oduvodnit. To znamena, ze kdyz pozaduje, aby zaméstnanec napt. ovladal
né&jaky cizi jazyk, musi se jednat o pozadavek, ktery s vykonem zaméstnani souvisi.
Jen tézko si vSak lze predstavit odivodnéni pozadavku, ze uchazeci nesmi byt napf.
tmavé pleti nebo muslimského vyznani.

Dané ustanoveni zakona také zaméstnavatelim zakazuje kromé jiného vyzado-
vat informace, tykajici se narodnosti, rasového nebo etnického ptivodu, politickych
postoju, c¢lenstvi v odborovych organizacich, nadbozenstvi, filozofick¢ho piesvéd-
¢eni, sexualni orientace, neni-li jejich vyzadovani v souladu a antidiskrimina¢nim
zakonem a tedy je odivodnéné. Na zadost uchazece o zaméstnani je zaméstnavatel
povinen prokézat potiebnost pozadovaného osobniho tdaje. Hlediska pro vybér za-
meéstnancti musi zaru¢ovat rovné prilezitosti vSem fyzickym osobam uchazejicim se
o zaméstnani. Zaméstnavatel tudiz mize po zaméstnanci vyzadovat toliko ty udaje,
které bezprostfedné souvisi s pfislusnym zaméstnanim a jsou potiebné k sepsani pra-
covni smlouvy.

Ceska republika se pfijetim ADZ uréité vyraznym zptisobem posunula v ochrané
pted nerovnym zachazenim a diskriminaci. Z pohledu trhu prace je vSak nutné zmi-
nit, ze k vyraznému zlepseni nedoslo. Dle zkusSenosti OPU pfi realizaci projektt za-
meéfenych na pracovni poradenstvi a tudiz také na diskriminaci v pracovné pravnich
vztazich, je jen malo cizincli ochotno si na diskriminaci stézovat. Tato skute¢nost
nam byla potvrzena také Oddélenim rovného zachazeni kancelaie Vefejné ochran-
kyné prav. Z pohledu cizincu a tedy také zen migrantek se jedna o velice citlivé téma,
jelikoz jsou plné zavisli na svém zaméstnavateli, ¢imz jsou plné ovladani strachem
ze ztraty zaméstnani a nasledné pobytu. Dalsim faktorem, ktery odrazuje cizince
k podani antidiskrimina¢ni zaloby je také finan¢ni ndkladnost procedury, kterou si
cizinci dovolit nemohou. Kli¢ovou roli vSak dle nasi praxe zastava dostatecna infor-
movanost nejen o samotné diskriminaci, ale také o moznostech se proti ni branit.
Cizinci, se kterymi jsme se v nasi praxi setkali, jsou v tomto ohledu neinformovani,
dostate¢né nevédi, co vse je diskriminace, na koho se mizou obratit, jak maji postu-
povat. K zefektivnéni boje proti diskriminaci a nerovnému zachézeni na trhu prace
neptispivaji v kone¢ném disledku ani ty organy, které jsou k tomu zakonem povéieny
a zmocnény.

Kontrola dodrzovani zasady rovnosti a zadkazu diskriminace je na trhu prace ze-
jména v gesci inspektoratl prace. Dle poskytnutych informaci se zjisténé mozné pfi-
pady diskriminace, respektive nerovného zachazeni eviduji bohuzel obecné a statni
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ptislusnost nebo pohlavi se neeviduji. Inspekce prace si uvédomuje nerovné posta-
veni mezi Ceskymi obcany v oblasti odménovani nebo pracovnich podminek. O ci-
zincich, a zenach k tomu zvlast, vSak nemaji zadné samostatné udaje a v ramci jejich
kontrolni ¢innosti zadny problém diskriminace zen-cizinek nevnimaji, nemaji o ném
informace. Tato skute¢nost je zajimava zejména z pohledu samotného obsahu vyse
zminénych politik, které na danou problematiku v kontextu zen cizinek upozoriuji,
a tedy diskriminaci zen cizinek vnimaji. Tato skutecnost tak mluvi o nedostatecné
implementaci a realizace jednotlivych opatfeni, ktera jsou politikami pro potirani
tohoto fenoménu vyjadiena, respektive o nejasném definovani nélezitych opatieni
a nezapojeni v§ech aktéri. Odpoveédné statni organy se na dany problém nezamétuji,
¢imz v nemalé mife zistava fada definovanych problému trhu prace ve spojeni s ze-
nami cizinkami toliko faktickou zalezitosti, které neni vénovana realna pozornost.

4. Postaveni migrantek na trhu prace a specifika jejich diskriminace

Pfi mapovani postaveni zen migrantek na trhu prace je nutné si uvodem uvédomit,
ze jejich postaveni je velice specifické. Jak bylo zminéno vyse, ¢esky trh prace je
nadale velice nerovny, co se ty¢e postaveni Zen obecné. I samotné obéanky CR se
na ném potykaji s piekdzkami, které se doposud nedafii zlehcit nebo uplné odstranit.

Nerovné zachazeni v podobé pfistupu k zaméstnani, odménovani a pracovnich
podminek, ale také chudoba a sladovani rodinného a pracovniho zZivota dopada na
vsechny zeny, které na ném puisobi, nebo se o pisobeni snazi. K dalsi zranitelné sku-
piné patii kromé jinych mensin také cizinci, ktefi se s ohledem na politiku statu sta-
vaji jakymisi pracovniky druhé kategorie, a jejichz diskriminace se pfi upifednostnéni
obéanti CR ze strany zaméstnavateldi stavé legitimni.

S postavenim migrantek na trhu prace uzce souvisi také jejich imigra¢ni historie,
neboli diivod jejich pFichodu do Ceské republiky. Jak jiz bylo fedeno uvodem, Zeny
migrantky prichazeji jak za Gcelem slouceni se svym manzelem, tak také z divodu
vlastni ekonomické aktivity. Netteba vsak také zapominat na Zeny - uprchlice, které
v Ceské republiky 7adaji o mezindrodni ochranu, nebo jednu z forem ochrany jiz
ziskaly. Utast na trhu prace a ekonomické sob&stacnost jsou vsak pro piichozi Zeny
cizinky velice dulezité, a to bez ohledu na jejich druh pobytu. Mit praci pro né zna-
mena integraci do majoritni spole¢nosti, prostiedek k obzivé, az k ekonomické neza-
vislosti.%

Nejvyrazngjsi teorii genderu v migraci, ktera vysvétluje postaveni migrantek na
trhu prace, je dle Petry Ezzeddine teorie “troji neviditelnosti “, ktera fika, ze mig-
rantky jsou na lokalnich i globalnich trzich neviditelné ve tfech tirovnich - tfidy, etni-
city a genderu. Tato “neviditelnost” zptisobuje u migrantek jejich profesni segmentaci

% Andrea Krchové, Hana Viznerova, Petra Kutalkova, Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do problematiky.
Analyzy z Ceské republiky, Friedrich Ebert Stiftung, prosinec 5/2008, st. 20
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do né¢kolika sektorti ekonomiky, jako je napf. textilni pramysl, nebo uklid a pomoc
v doméacnosti. Timto zptisobem segmentovany pracovni trh mize znamenat také niz-
kou socio-profesni mobilitu.%’

Zeny migrantky predstavuji na trhu prace specifickou skupinu, ktera se odliduje
jednak od muzi migranti, jednak od zen ¢eského ptiivodu nebo téch, které jsou ob-
¢ankami jiného statu EU. Zatimco muzi migranti €eli toliko diskriminaci z divodu je-
jich statni pfislusnosti resp. etnicity, zeny migrantky celi diskriminaci také z davodu
pohlavi, jako Zeny i matky. Zeny migrantky tak maji mnohem v&tsi obtiZe integrovat
se na trhu prace. V obou pfipadech je pro né€ klicové jak samotné zapojeni se do trhu
prace, tak jejich nasledné postaveni na ném.

Neni raritou, ze zena z divodu svého mateftstvi ¢i t¢hotenstvi ptijde o praci. V ta-
kovychto ptipadech je tieba fesit nejen samotnou diskriminaci zeny zaméstnavate-
lem jako matky, ale i podpofit tyto Zeny v zivotni situaci, do které je diskriminace
zameéstnavatelem dostala a pomoci jim v hledani prace, bydleni a moznych feseni do
budoucnosti.

Pristie$i pro zranitelné migranty/ky

V roce 2013 bylo otevieno pristresi pro cizince v nouzi, kteri nemaji kde spat
a nejsou schopni zajistit své zakladni potieby sami. Casto se jednd o cizince ze zemi
EU, kteri byvaji v pracovné-pravnich vztazich castéji nez obcané tretich zemi ter-
cem vykoristovani. Projekt se rychle rozsiril z Osla také do Kristiansandu a Trond-
heimu a dohromady bylo registrovano 60 tisic prespani v téchto centrech a celkovy
pocet cizincil, kteri vyuzili tato centra, presahl 2500 osob. Rada lidi kazdy den viak
byva odmitana, protoze kapacita center nestaci pokryt poptavku. V téchto centrech
Jsou i specialné ziizend mista pro zeny, které casto nejenze nemaji kde spat napri-
klad z ekonomickych divodii, ale mnohdy jsou obétmi sexudlniho vykofistovani,
¢i obecné obetmi diskriminace na zakladé jejich pohlavi. Prestoze tento pristiesek
urcité neni trvalym reSenim, je velice dulezitym aspektem ochrany Zen, které se
do této situace dostaly. Zena, kterd by ziistala na ulici je mnohem vice zranitelna
k riiznym druhiim vitokii a ndsili nez muz ve stejném pripadé. Zeny zde maji spe-
cialni rezim ubytovani a pokud jsou navic obétmi obchodu s lidmi, podléhaji zde
specidalnimu rezimu ochrany.

Vice na www.bymisjon.no

Kromé jiz zminénych problémd, které sdileji s muzi migranty, a které do znac¢né
miry souviseji s migracni a integraéni politikou obecné, pro né plati stejné genderové
rozdily jak pro participaci na trhu prace zen z majoritni spolecnosti.

5 EZZEDDINE, P. Reflexe genderu v procesu migrace. In Kolektiv autort (eds.). Migrace a rozvoj: rozvojovypotencial
mezinarodni migrace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, 2011, s. 229-242. Dostupné na http://
www.iom.cz/files/Kapitola_11. - Reflexe genderu v _procesu_migrace.pdf
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, Zeny cizinky jsou nerovnému zachdzeni vystaveny
z divodu jejich etnicity/statni pfislusnosti. V daném ohledu jsou postaveny na roven
s muzi cizinci, ktefi se na trhu prace potykaji se stejnym druhem diskriminace. Ob¢
skupiny tak spoleé¢né ¢eli nejenom diskrimina¢nimu nastaveni migrac¢ni politiky, ale
také jednani majoritni spolecnosti. Nerovné postaveni obou téchto skupin pramenici
z ,,cizinectvi“ vyplyva zejména z nastaveni migrac¢ni politiky a je ovlivnéno také ja-
zykovym deficitem, prokazovanim vzdélani a ptredsudky majoritni spole¢nosti.

Migrantky (zde rovnéz i muzi migranti), jejichz diivodem ptichodu byla ekono-
micka aktivita jsou nerovnému zachazeni vystaveny pravé ve spojeni s pobytem, je-
hoz ucel je zavisly na pracovnim povoleni a tudiz na zaméstnavateli. Zde stoji za
zminku naptiklad tzv. dvoji nerovnost pracovnich migrantd, kdy jsou jednak stejné
jako vSichni ostatni pracovnici v nerovném postaveni vic¢i zaméstnavateli, protoze
jejich zivobyti zavisi na praci za mzdu a zadruhé na tom, Ze u pracovnich migrantt je
prace nejen nutnosti, ale podminkou jejich existence v hostitelském statu.%

Byrokracie, ktera casto doprovazi vydavani pracovnich povoleni a uznavani kva-
lifikaci, vytvari podminky pro jejich institucionalni diskriminaci. V pfipad¢ cizinci
a cizinek, u jejichz pobytu je pracovni povoleni vydavano bez ohledu na situaci na
trhu prace, jsou v mnoha ptipadech procedury neodivodnéné zdlouhavé a komplexni.
Cizinci a cizinky jsou nejen vystaveni svévoli ufedniku, ale také nejistoté, jestli bude
zaméstnavatel, které¢ho si kone¢né nasli, ochoten na né¢ ¢ekat a podstoupit celou tuto
proceduru. V piipadé¢ té€ch, jejichz pobyt souvisi pfimo se zaméstnanim je diskrimi-
nacni chovani zaméstnavatell spojeno s pravni nejistotou, které celi, jelikoz bez prace
je jim zrusen pobyt a musi se vratit do své zem¢ pivodu. Zaméstnavatelé v n¢kterych
pripadech pfijmou nizko kvalifikované migrantky a migranty do zaméstnani s tim, ze
oc¢ekavaji jejich ochotu pracovat za podminek, které by byly pro domaci obcany zcela
nevyhovujici. Migrantky a migranti si danou praci musi kvili povoleni k pobytu udr-
zet a dané podminky tak pod tlakem pfijimaji.

Zajimavym faktorem vstupu na trh prace obou skupin je jiz vySe zminéna historie
priste¢hovalectvi. Zatimco divodem imigrace veétSiny muzskych migrantd je prave
prace a tudiz se museji vyporadat toliko s prekazkou, kterou jim stavi jejich ptivod
(samoziejmé ve spojeni piislusné migraéni politiky), Zeny migrantky nadale pfevazné
pfichazeji z dGvodu slouceni rodiny, kdyz nasleduji svého manzela, v mnoha pfipa-
dech také s détmi. Na rozdil od muzd, v dané situaci ¢eli Zeny migrantky otazce jak
sladit pracovni a rodinny zivot. Na jedné strané si uvédomuji potiebu ekonomické
sobéstacnosti, ale také prinosu ekonomické aktivity pro rodinu, na strané druhé jsou
¢asto i samotnou rodinou tlaceny do pozice matky a manzelky.

58 CANEK, M. KdyzZ chybi politicky zdjem o rovnopravné postaveni pracovnich migrantii a migrantek. Pfistupy odbort
a inspekce prace v Ceské republice (op.cit.)
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V mnoha pfipadech nastavenim migrac¢ni politiky jsou zase tlaceny do situ-
ace, kdy si praci nemohou vybirat. I v ptfipadé téch, které na izemi pobyvaji za
ucéelem slouceni rodiny a nemaji zajem, i pies volny vstup na trh prace, pracovat,
je politika pfistupu ke zdravotnim sluzbam (nutnost zaplatit si v piipadé neza-
meéstnani komercni pojisténi, které je rovnéz nutno platit détem) a pozadavek
prokazat k pobytu vysoké finanéni prosttedky®®, které by v fad¢ piipadd nebyly
schopny prokazat i ¢eské rodiny, doslova nuti k vykonu zejména nizko kvalifi-
kované prace.

Navic vzdélani, které vétSina migrantek ziskala ve své zemi piivodu, neni casto
v Ceské republice uznano nebo akceptovano. Dle nasich zkusenosti ma fada mig-
rantek specializované spolecensko-védni vzdélani zaméteno napiiklad na pedago-
giku, advokacii nebo i ekonomické vzdélani, fada z nich jsou inzenyrky. Pro vyu-
ziti jejich lidského kapitalu, znalosti a zkuSenosti na ¢eském trhu prace, vSak musi
v mnoha pfipadech projit nostrifikaci, naslednym dodélavanim rtznych zkousek
a doplnénim vzdélani. Pro fadu z nich je tak tento proces jak finan¢né tak lidsky
néakladny, a to z diivodu potieby ekonomicky zajistit rodinu a zachovat také jeji
dostate¢nou péci. V mnoha ptipadech na nostrifikaci a uplatnéni se ve svém oboru
proto rezignuji, ¢imz dochézi k jejich dekvalifikaci a mrhani jejich kapitalem, tzv.
,brain waste®. V mnoha pfipadech je pro né¢ migrace krokem zpét. Rekvalifikace
¢i doplneni studia pritom miize byt v nékterych pripadech jedinou cestou, jak se
znovu integrovat na pracovnim trhu. Uznani zahranicniho vzdeélani ale neni pouze
bariérou faktickou, mize znamenat i bariéru psychologickou. Ta miize ve svém
konecnem diisledku zcela demotivovat a odradit od dalsich snah usilovat o nale-
zeni uplatnéni.®® Dle vyzkumu, ktery byl proveden pro Magistrat hl. Mésta Prahy
az 68 % muzl migrantl odpovédélo, ze nostrifikaci nemaji a Zen migrantek bylo
priblizné 40%. I kdyz se jedna jenom o maly vzorek respondentt, je i z né¢ho a déle
z nasi praxe patrné, ze muzi migranti si praci nachazeji mnohem rychleji i bez nos-
trifikace, respektive nostrifikaci nepotfebuji, a to s ohledem na odvétvi, ve kterych
pusobi. S ohledem na to, ze v Ceské republice chybi studie zaméfujici se na faktické
bariéry migranti pro vstup na trh prace, je t€zko hodnotit, jestli se nemoznost uznat
vzdélani stala jednou z prednich piekazek integrace migrantli a migrantek na trh
prace.

U obou z téchto skupin je dle prizkumu, co se problému s integraci tyce, jazykova
bariéra na prvnim misté. Neznalost jazyka, nizka informovanost a neznalost prostiedi
jsou dle nas zakladnimi prekazkami, které brani uspésné integraci do spolecnosti

% Vy3e finan¢nich prostfedkii nutnych k prokazani jako jedna z podminek ziskani nebo prodlouZeni pobytu je kazdym
rokem nafizenim vlady ménéna — zvysovana.

8 Pokorna Anna, Nostrifikace: Uznavani zahrani¢niho vzdélani v CR Vyzkumna zprava, Multikulturni centrum Praha,
2014,st. 35
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a tedy i integraci na trh prace. I zde je vSak nutné uvédomit si rozdily mezi muzi a ze-
nami, a to zejména z pohledu pfistupu k moznym integra¢nim opatenim — jazyko-
vym kurzim. Pro Zeny migrantky v domacnosti, nebo i ty ekonomicky aktivni, které
pecuji také o domacnost a déti, jsou v mnoha ptipadech jazykové kurzy nedostupné,
jelikoz se jich s ohledem na péci o rodinu nemaji kdy ucastnit. Jak jiz bylo zminéno,
je nutné odstranit také tuto bariéru a zaméftit se na rovny piistup k integracnim opat-
fenim. V opa¢ném piipadé se mize stat, Ze i samotna opatieni na zlepSeni integrace
budou jesté vice prohlubovat nerovnost a znevyhodnéné postaveni Zen migrantek.
Obe¢ skupiny, jak zeny migrantky, tak muzi migranti se dale musi na trhu prace vy-
rovnat nejen s ekonomickou nerovnosti spojenou s tézkym pristupem na trh prace,
rozdily v odménovani oproti majoritni spole¢nosti, vétSinovym zastoupenim na nizko
kvalifikovaném trhu prace, ale také s nerovnym postavenim ve spojeni k pristupu
ke zdravotni péci a také socidlnim praviim. Pokud navic hovotfime o diskriminaci,
mnohdy feSenim byvaji prostfedky, které nam nabizi zakon a tedy pravni ochrana,
nicméné stejn¢ jako maji migranti a migrantky ztizeny ptistup ke svym socialnim
praviim a zdravotni péci, v oblastni pravni pomoci tomu neni jinak. Cizinec velice
Casto nevi, ze se muze proti takovému jednani pravné branit, nebo to vi, ale boji se
chréanit sva prava asto z diivodu svého kiehkého postaveni cizince v Ceské republice.
Dulezitou roli je samoziejmé i finan¢ni stranka. Z téchto divodi by méla byt mnohem
vice posilena neziskova sféra poskytujici bezplatnou pravni pomoc cizinciim, tak aby
nejen byla chranéna jejich prava, ale také aby Ceska spolecnost jako takova nebyla
spole¢nosti, ve které je mozné porusovat pravo a spoléhat na to, ze obét’ (migrant/
migrantka) nema ptistup k pravni pomoci.

Pravni klinika pro Zeny organizace JURK

Studentska organizace JURK nabizi bezplatnou pravni pomoc pro Zeny cizinky.
JURK ma centralu v Oslu a studentky pravnické fakulty university v Oslu realizuji
bezplatnou pravni pomoc cizinkam ve veétsiné oboru prava, a to nejen v Oslu, ale
i v dalsich norskych méstech. Studenti maji tuto praxi jako jeden z predmeétii, za
které dostavaji ve Skole kredity, tzn. ziskaji nejen praktické zkusenosti, ale i akade-
mické ohodnoceni. Tim hlavnim vysledkem je vsak to, Ze se poskytne pravni pomoc
stovkam az tisicum lidi, kteri by k ni jinak nikdy pristup neméli.

Vice na https://jurk.no/information-in-english

Migrantky se tak v porovnatelné situaci s muzi migranty uplatni na trhu prace
mnohem htif a to z divodu genderové segregace, ktera se déje jak na doméci irovni
—kultura dané komunity, tak nasledné pii hledani zaméstnani. JelikoZ je integrace na
trh prace vyznamnym prvkem celkové integrace a zaroven hraje také roli ekonomické
sobéstacnosti a nezavislosti na partnerovi, integrace téch zen migrantek, jejichz vstup
a nasledné i pobyt na tizemi je izce propojen s partnerem, na kterém jsou v podstatné
zavislé, je slozita a neefektivni.
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4.2 Obéanky CR, obéanky EU a Zeny migrantky ze tretich zemi

Zvl1ast zavazna je vicecetna diskriminace, pii které se k cizineckému ptivodu pfi-
druzuji také jiné divody diskriminace, zejména pohlavi, narodnost, etnicky puvod
nebo nabozenstvi. Migrantky o mnoho ¢astéji vykonavaji praci, ktera je malo odme-
novana, nepravidelnd, jenom na ¢aste¢ny ivazek nebo rtizné dohody. Tato prace byva
velice Casto navic nekvalifikovana nebo dokonce pravné neformalizovand. Jedna se
o tak praci, ktera neni zadnym zplsobem chranéna.

Dle dostupnych informaci je Ceska republika v oblasti rovnosti Zen a muzi na trhu
prace a v podnikani hluboko pod primérem Evropské unie. Propad miry zaméstna-
nosti u zen s détmi oproti mife zaméstnanosti Zen bez déti je nejvyssi v EU (¢ini 41 %,
pramér EU je cca 12 %). Primérné platy Zen ve srovnani s platy muzi patii k nejniz-
$im v Evropé (priimérny rozdil ve mzdach zen a muzii v CR v roce 2012 &inil 24,1 %,
u zen ve véku 35-44 let dokonce 32 %). Pomérné zastoupeni zen mezi chudymi nad
65 let je v disledku nerovného odménovani nejvyssi v Evropé (¢ini 87 %). V oblasti
sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota CR patii k zemim EU s nej-
niz8i nabidkou ¢astecnych pracovnich tivazkl (podil Zen zaméstnanych na ¢astecny
uvazek v r. 2012 Cinil 9,1%, pramér EU byl 24,8%, podil muzi zaméstnanych na
¢astecny uvazek byl v témze obdobi 2,6% zatimco pramér EU dosahl 7%). Kapacita
sluzeb péce o déti je nedostateéna: aktualné nebylo uspokojeno témét 59 000 zadosti
o prijeti ditéte k predSkolnimu vzdélavani.®'

Pro migrantky jsou tedy kromé jejich ptivodu charakteristické také jejich rodové
rozdily, které souviseji s celkovou niz$i participaci a odménovanim Zen na trhu prace.
Jak prokazuji statistiky, mira zaméstnanosti zen je podstatné nizsi nez muzu. Dle sta-
tistik byla u muzt v roce 2014, 64 %, zatim co u zen 46,6%. Dle jiz vySe zminénych
informaci a statistik, je kromé toho, Ze jsou Zeny obecné mnohem méné ekonomicky
aktivni v oblasti zaméstnavani, co se Zen migrantek tyce, je zaméstnanost jesté¢ mno-
hem nizsi.

OPU v roce 2012 a 2013 realizovala projekt ,, Zacatek ve svém*, jehoz cilem bylo
zvyseni pracovnich ptilezitosti zen ze ttetich zemi (mimo EU, EHS) na zaklad¢ rea-
lizace komplexnich programi na podporu zahdjeni a rozvoje samostatné vydélecné
¢innosti. Vystupy z daného projektu, kterého se za dva roky zucastnilo 82 Zen cizi-
nek, poukazaly na realnou situaci na trhu prace a postaveni téchto zen, pro které je
velice obtizné najit si zaméstnani, a jenom potvrdily tu skute¢nost, ze mnoho Zen se
i pfes nedostupnost zamé&stnani snazi byt ekonomicky aktivnimi jako osoby samo-
statn¢ vydélecné ¢inné. Z 82 zen cizinek, mélo vysokoSkolské vzdélani az 45%, 46
% zen mélo sttedoskolské vzdélani a jenom 9% zen migrantek mélo ukonéeno pouze
zakladni §kolu. Je nutné zminit také tu skutecnost, ze 75 % téchto zen bylo v nejvice
produktivnim véku od 25 do 45 let. Z 82 Zen bylo na Utadu prace evidovéano 56, coz

& Vladni strategii pro rovnost zen a muzi v Ceské republice na 1éta 2014 — 2020, st. 11
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predstavuje 68%. Zaméstnanych bylo jenom 7 Zen, z toho 4 s vysokoskolskym vzde-
lanim a dalsich 11 pracovalo spiSe brigadné. Projekt zaméteny na podporu podnikani
zen cizinek je realizovan také v dne$nim roce, a opétovné, ze 17 zen, ma vysokoskol-
ské vzdélani 12. VSech 17 je nezaméstnanych.

Projekty nejsou zaméfené na divody, které jim brani vstoupit na trh prace, a proto
s nimi nebyly vedeny podrobné rozhovory, které by vySe zminénou statistiku objas-
nily, nicmén¢ z dostupnych informaci, které béhem realizace projektu poskytly, je
znamo, ze je pro n¢ velice obtizné najit si praci v pracovnim poméru. Mnohé maji
problém s uznanim vzdélani, a proto se snazi vstoupit alespon na trh nizko kvalifi-
kované prace, pracuji jako uklizecky, v oblasti osobni péce, obsluha v restauracich,
ve fastfoodu, prace v kancelafich. Mnoho klientek nasi organizace pracuje jako ukli-
zecky, pokojské nebo Sicky. Nékteré z nich pomahaji manzelim, ve firmé, nebo jsou
7eny v domécnosti. Casto jsou zamé&stnavany pies agentury prace, nebo brigadné na
dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni ¢innosti. Vysledky také poukazuji na
to, ze uplatnit se maji problém i vysokoskolsky vzdélané migrantky, u kterych byva
velice t€zké navazat na kariéru, kterou mély v zemi ptivodu.

Genderové aspekty, které doprovazeji ¢eské zeny na trhu prace, jako je matetska
a rodi¢ovska dovolend, umoznéni sladéni rodinného a pracovniho zivota formou fle-
xibilni prace, polovi¢niho tivazku, pfizptisobeni pracovnich podminek, podpora pii
péci o déti, a to dostatkem détskych dennich zatizeni jsou v pfipadé Zen migrantek
jesté vice umocnény a jesté vice prohlubuji jiz tak nerovné postaveni na trhu préace.

5. Zaveéry a doporucéeni

Cilem této analyzy bylo poukazat na to, jakym zptsobem reflektuji vetejné po-
litiky rodovy aspekt migrace, rozlisné postaveni zen migrantek na trhu prace, a to
jak ve srovnani s muzi migranty, tak ve srovnani s zenskou majoritni spole¢nosti.
I kdyz analyzované politiky, jak migracni, tak integracni, vnimaji feminizaci migrace
a zranitelnost Zen migrantek, jejich nastaveni, ve spojeni s politikou zaméstnanosti
a prolinajici se politikou rovnosti vSak nereflektuje specifické potieby této skupiny.
Znevyhodnénd pozice migrantek ve spolecnosti, i na trhu prace ma nékolik dtvoda.
Kromé jejich “cizineckého piivodu, jejich pohlavi, se kterym je spojena jejich role
manzelky a matky, nebo socialniho postaveni je jejich pozice ovlivnéna zejména mi-
gra¢ni a integracni politikou statu. Ty ovliviiuji jak jejich vstup na uzemdi, tak jejich
vstup na trh prace, a s tim souvisejici pracovni podminky.

Tviirciim veiejnych politik a legislativy doporucujeme:
e diislednou a cilenou kontrolu diskriminace a zasady rovného zachazeni mig-

rantek na trhu prace a nasledny monitoring této diskriminace
e pravidelny monitoring postaveni zen migrantek na trhu prace (vstup na trh
prace, prijimani do zaméstnani, odménovani, pracovni podminky, apod.) jejich
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zkuSenosti, potieby, jasna identifikace problému, kterym celi (tento pozadavek
souvisi i s existenci relevantnich statistickych a vyzkumnych dat, ktera nyni ne-
jsou v tomto sméru k dispozici)

e zmény nastaveni migracni politiky s cilem odstranit zavislé postaveni mig-
rantek na garantovi jejich pobytu (zaméstnavatel, rodinny ptislusnik) a bariér
vstupu na trh prace — revize jednotlivych pobytovych statust z pohledu gende-
rové rovnosti

e zlehéeni pristupu k legalnimu zaméstnani a tim pfedchazeni jak ,,Svarcsys-
tému®, tak obecné neformalni praci

e odstranéni institucionalni diskriminace — nediivodné prodluzovani lhut pfi
rozhodovani o pobytu, pracovnim povoleni, poskytovani uplnych a adekvatnich
informaci, odstranéni administrativnich ptekazek

e studie zamérené na dopad a vliv opatieni pfijatych pro zlepSeni zen migrantek
na trhu prace, odhalovani systémovych nedostatkli a navrhy konkrétnich feseni

e primy vliv Zen migrantek na tvorbu politik a legislativy — spoluprace komu-
nit, neziskovych organizaci s institucemi vefejné spravy

o zlepSeni implementace jiZ existujicich verejnych politik

e zlepSeni informovani majoritni spoleénosti a vefejnosti obecné o situaci této
skupiny migrantt, jejich problémech i potiebach

e podporu vzniku spolki, sdruZeni Zen migrantek

e do politiky a praxe pii prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzi zahrnout
migrantky jako specifickou skupinu Zen
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Analyza slu¢ovani rodin migrantti ze tretich zemi
a prava rodinnych pfislusnik( obéanti EU na volny
pohyb a pobyt

Uvod do problematiky a piedstaveni kapitol analyzy

Ze vseho nejdiive je nutné zdlraznit, Zze fenomén slouceni rodiny je jednim z nej-
Castéjsich zpusobu legalni migrace cizinct, coz dokazuje i pocet obéant tietich zemi,
kteii v Ceské republice pobyvaji za i¢elem slouceni rodiny.

Cilem této analyzy je poskytnout nahled do pravniho aspektu spole¢ného souziti
obcanti tfetich zemi (prava na slouceni rodiny) se zaméfenim na systémové problémy
a ptipadové studie. Dale se ve studii budeme zabyvat i problematikou postaveni ro-
dinného piislusnika ob¢ana EU a nejlep$Simu zajmu nezletilého ditéte. Cilem studie je
zaroven i1 zdUraznit dalezitost prava na respektovani soukromého a rodinného zivota
vyplyvajiciho z Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Na zacatku nasi studie se nejprve budeme zabyvat statistickym obrazem migrace
v Ceské republice s diirazem na statistiky ziskanych/neziskanych pobyti za Gi¢elem
slouceni rodiny. Poté piejdeme do dalsi kapitoly, kterd poskytuje charakteristiku
rodinné migrace na Urovni Evropské unie a nasledné zhodnoceni rodinné migrace
a aktualni trendy v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze pozornost studie je vé-
novana predevsim rodindm migrantti ze tietich zemi, ve vétsim rozsahu se budeme
zabyvat pravni Gpravou tohoto typu rodinné migrace. Krome¢ toho studie poskytuje
porovnani migraénich politik a integracnich opatieni i v jinych ¢lenskych statech
Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze slouceni rodiny pfedstavuje znacny (a stale
rostouci) podil na legalni migraci, mnohé staty zavedly ptisnéjsi opatfeni. Toho se
tyka ptiklad, ktery poskytneme ve druhé kapitole analyzy. Studie se nezabyva uve-
denou problematikou jen na teoretické trovni, ale i na Grovni praktické za pomoci
pripadovych studii demonstrujicich systémové chyby a problémy. V posledni kapi-
tole se budeme vénovat pojmu nejlepSiho zajmu ditéte a rozhodovaci praxi sprav-
niho orgénu v kontextu ziskani/neziskani pobytového opravnéni. V zavéru zhod-
notime sledovany cil a zaroven poskytneme doporuceni tviircim vefejnych politik
a legislativy.
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1. Statisticky obraz migrace — sluéované rodiny v CR

Nejprve je potiebné uvést, ze migraéni situace v Ceské republice, tak jako i v ji-
nych zemich, prochazi vyvojem uz od 90 let. Pro migranty Ceska republika postupné
prestala byt jenom tranzitni zemi, ale stala se i zemi cilovou, o ¢emz svédci i narist
imigrace od roku 1989 vice nez tfinactinasobné. V soucasnosti je podil cizincl ze
tfetich zemi na celkovém poétu obyvatel Ceské republiky 2,5 %, tedy 266 855 legalné
pobyvajicich statnich ptislusnika tietich zemi. Pocet ob¢anti EU k 31. 7. 2015 naproti
tomu ¢ini 191 855, tedy 41,8 % z celkového poctu 458 710 cizinct pobyvajicich na
tizemi Ceské republiky. V poslednich letech roste pravé podet obéant tietich zemi,
kteii v Ceské republice pobyvaji za uelem slouéeni rodiny (k 31. 7. 2015 méla témé¥
1/3 cizincti pobytovy status rodinného piislusnika).®?

Mapovanim problematiky migrace a integrace se zabyva i Zprava o situaci v ob-
lasti migrace a integrace cizincii na uzemi Ceské republiky®, kterou pravidelnd
predklada ministr vnitra vl4dé Ceské republiky a nasledné Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky, od roku 2000 rovnéz Bezpec&nostni radé statu. Nejno-
v¢jsi zprava z roku 2014 vypovida nejenom o vyvojovych trendech v oblasti migrace
v Ceské republice v roce 2014, ale poskytuje i souhrn pozitiv a negativ v oblasti mi-
gracnich tokt. Zprava se ve své V. kapitole pfedev§im zamétuje na cizince ze tietich
zemi, ktefi se rozhodli pobyvat v Ceské republice pfechodné na dobu delsi nez 90
dnt, a to konkrétné za ti¢elem slouceni rodiny.

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky
rovnéz poskytuje statistické informace o vSech ostatnich druzich pobytu, nicméné
pro ucely této analyzy se budeme dale zabyvat pouze pobyty za ucelem slouceni ro-
diny (respektive dlouhodobym vizem za ticelem slouceni rodiny).

Slucovand rodina je tvotfend ,,sponzorem®, ktery je nositelem opravnéni a rodin-
nym piislusnikem, ktery se slu¢uje (manzel/manzelka, partner/partnerka, nezletilé
déti/zletilé déti, rodi¢e nebo osamély cizinec star$i nez 65 let a dalsi, pokud jsou
k tomu opravnéni).

Pocet zadosti o slouceni rodiny zaznamenal nejvétsi nardst v letech 2010 a 2011
- v roce 2010 tvotily zadosti o dlouhodoby pobyt za ucelem slouceni rodiny 15,8 %
vSech podanych zadosti, o rok pozdéji se jednalo 0 46,2 %. Velmi rychly nartst poctu
zadosti o slouceni je spojovan pfedevsim s ekonomickou krizi a kvili ni se ménici
situaci na trhu prace. V nasledujicich letech dochazi znovu k poklesu zadosti o slou-
ceni.

V roce 2014 si o pobyt za ucelem slouceni rodiny zazadalo celkem 1826 cizinct
a to piimo na tizemi Ceské republiky (tento ticel tvoiil 20,6% viech podanych zadosti)

82 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. 1. 2016 o aktualizované Koncepci integrace cizincti — Ve vzajemném
respektu a o Postupu pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinci v roce 2016.

8 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2014.
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a rovnéz 1302 cizinct podalo tuto Zadost na zastupitelskych ufadech CR v jinych ze-
mich (zde piedstavovalo slouéeni 24,5 % vSech podanych zadosti).%

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU CR dle
ucelu pobytu v roce 2014

Uel pocet udélenych viz tj. %
studium 1896 35,7
vyzkum 151 2,8

zaméstnani 1968 37
slouceni rodiny 1302 24,5
celkem 5317 100

(zdroj dat: MV CR 2015)%°
Tyto zadosti podavali nejCastéji statni prislusnici Ukrajiny (663 osob), Vietnamu
(295) a Ruska (113). Pfislusnici téchto zemi pfedstavuji nejvice pocetnou skupinu
osob zadajicich o slouc¢eni rodiny jiz n¢kolik let.
Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na tizemi CR
v roce 2014 dle ucelu pobytu

Ugel pocet zadosti tj. %
podnikani OSVC 235 2,6
podnikani PO 216 2,4
zaméstnani 2473 27,8
slouceni rodiny 1826 20,6
studium 2910 32,8
vyzkumny pracovnik 27 0,3
ostatni 1195 13,5
celkem 8 882 100

(zdroj dat: MV CR 2015)5°

Z uvedené tabulky vyplyva, ze tfetim nejéastéjSim ucelem zadosti o povoleni

k dlouhodobému pobytu byl ucel slouceni rodiny (1 826, tj. 20,6 %). Nejvice o né&j
zadali statni ptislusnici Vietnamu (383), Ruska (337) a Ukrajiny (220). ¢

V analyze se budeme kromé¢ rodin, ve kterych sponzor a slu¢ovany ¢len rodiny jsou

obcany tfeti zemé, vénovat rovnéz rodindm, ve kterych je sponzorem obcan zemé¢ EU

64 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2014, str. 42 — 46.
8 Str. 42, Ibid.
8 Str. 46, Ibid.

§7 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2014, str. 46
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(véetné CR) a ze tieti zemé pochazi pouze slu¢ovani osoba. V tomto piipadé se viak
nejednad o klasické slouceni rodiny, jak to definuje Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22.
zari 2003 o pravu na sloucent rodiny (ddle jen ,,Smérnice Rady 2003/86/ES “)®®. Zprava
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky uvadi, ze
v roce 2014 bylo povoleni k pfechodnému pobytu udéleno 1934 ob¢aniim tfetich zemi —
rodinnym pfislusnikiim ob¢anti EU, v 630 pfipadech Ministerstvo vnitra povoleni neu-
délilo, resp. fizeni zastavilo. Nejvyssi pocet povoleni k prechodnému pobytu byl udélen
statnim ptislusnikt Ukrajiny (467, tj. 18,2 %), Ruska (251, tj. 9,8 %) a Spojenych stati
americkych (164, tj. 6,4 %). Pocet pozitivnich rozhodnuti, prevysujici v daném roce
pocet podanych zadosti, je zapticinén délkou procesu rozhodovani o udéleni pobytu. 5

2. Slucéovani rodin v kontextu Evropské unie

Cilem této kapitoly je nejprve strucné charakterizovat ,,rodinnou” migraci na
urovni Evropské unie a nasledné zhodnoceni rodinné migrace a aktudlnich trendt
v Ceské republice. V kontextu mezinarodniho prava sehrava dilezité postaveni
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, kterd v ¢lanku 8 zakotvuje
pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota.

Clanek 8 - Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota

1. Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného zivota, obydli
a korespondence.

2. Statni organ nemiize do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripadii, kdy je
to v souladu se zakonem a nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni
bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, ochrany po-
radku a predchazeni zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany
prav a svobod jinych. ™

Toto pravo nabyva specifického vyznamu v ptipadé migrantd, predevsim v pii-
padé¢ rodinnych piislusnikti ob¢ant EU a jejich prava na volny pohyb a pobyt, které je
upraveno ve Smérnici Rady 2004/38/ES o pravu obcanut Unie a jejich rodinnych pri-
slusnikit svobodné se pohybovat a pobyvat na vzemi ¢lenskych stati (dale jen ,, Smer-
nici Rady 2004/38/ES“)"'. Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zzivota
je rovnéz zdlraznéno i v odst. 2 vySe zminéné Smérnice Rady 2003/86/ES™, ktera
upravuje piimo slou¢eni rodin cizincu ze tietich zemi. V analyze se nejprve budeme

% Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaFi 2003 o pravu na slou¢eni rodiny, dostupné na: http://www.eurlex.cz/
dokument.aspx?celex=32003L0086.

8 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2014, str. 50

™ Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod

" Smérnice Rady 2004/38/ES o pravu ob&ant Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi ¢lenskych statl, dostupné na: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038.

2 Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouéeni rodiny, dostupné na: http://www.eurlex.cz/dokument.
aspx?celex=32003L0086.
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vénovat rodinné migraci, kde partnerem/manzelem ob¢ana EU je piislusnik ze tieti
zemé a nasledné rozebereme rodinnou migraci na trovni Evropské unie a v kontextu
Ceského pravniho tadu v pfipadé, Ze jak sponzor (nositel opravnéni ke slouc¢eni), tak
i sluCovana osoba, jsou statnimi pfislusniky tretich zemi.

21  Sluéovani s obcanem EU

Tento typ migraci je upraven ve Smérnici Rady 2004/38/ES o pravu ob¢ani Unie
a jejich rodinnych prislusniku svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢len-
skych statl. Tato Smérnice v odstavei 5 uvadi, ze ,, Ma-li byt pravo vsech obcanii
Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na vizemi ¢lenskych statit vykonavano v ob-
Jektivné existujicich podminkach svobody a diistojnosti, je treba je zarucit take jejich
rodinnym prislusnikiim bez ohledu na jejich stdtni prislusnost.”™ Z vy$e uvedeného
vyplyva, ze rodinni piislusnici obcantt EU by méli mit zarucena stejné prava jako ob-
cané EU. Vzhledem k tomu maji tito pfislusnici vyrazné jednodussi vstup a pobyt na
uzemi EU, nez rodinni ptislusnici cizinct ze tietich zemi. Jejich ochranu zduraziuje
i odstavec 24 Smérnice, ve kterém se uvadi: ,, Proto by s rostoucim stupnem integ-
race obcami Unie a jejich rodinnych prislusnikit v hostitelském clenskem state méla
rust i uroven jejich ochrany pred vvhosténim. Vici obéanum Unie, kteri na vizemi
hostitelského clenského statu pobyvaji jiz mnoho let, a zejména viici tém, kteri se zde
narodili a pobyvali zde po cely svij Zivot, by vyhosténi mélo smérovat pouze z dii-
vodu vyjimecnych okolnosti souvisejicich s verejnou bezpecnosti. Temito vyjimecnymi
okolnostmi by mélo byt navic podminéno také vyhosteni nezletilych osob, aby byly
v souladu s Umluvou OSN ze dne 20. prosince 1989 o pravech ditéte chranény jejich
vazby na rodinu.“™ Kromé jiného v ¢lanku 30 odst. 2 Smérnice Rady 2004/38/ES sta-
novuje statem povinnost, pokud to neni v rozporu se zajmy bezpecnosti statu, piesné
a Uplné informovat o diivodech vefejného potfddku, vefejné bezpecnosti nebo vetej-
ného zdravi, na nichz jsou zalozena rozhodnuti piijata v jejich pfipadé¢. Z uvedeného
vyplyva, ze Smérnice Rady 2004/38/ES pro obcany EU a jejich rodinné pfislusniky
vytvati vyrazné¢ mirnéjsi pravidla pro vstup a pobyt v zemi, obtiznéj$i moznost vy-
hosténi a predev§im mensi administrativni zatéz.

Tento typ rodinné migrace je v ¢eském pravnim poradku upraven v zakoné ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakoni (dale jen ,,zakon o pobytu cizincii), a to konkrétné v hlaveé I'Va.: Pobyt ob-
¢ana evropské unie a jeho rodinnych pfislusniki na izemi.

Z uvedenych ustanoveni zdkona vyplyva, Ze ke slouceni rodiny s partnerem - ob-
¢anem CR se nevazi tak piisna opatfeni, ktera by zamezovala vstupu do zemé pied

™ Smérnici Rady 2004/38/ES
™ Smérnici Rady 2004/38/ES
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slouc¢enim, pozadovala prokazovani ptijmu, atd. Na druhou stranu je tieba uvést, ze
pristup statnich organt k typu rodinné migrace, respektive ke slouceni rodiny, kde
jeden z partnerti/manzelt je pravé obéanem CR a druhy pochazi ze tieti zemé, je
vice nez obezietny. Takovi rodinni pfislusnici pak musi pomérné slozité prokazovat,
ze je jejich vztah skutecny, pficemz se zkouma, povaha, intenzita a trvalost vztahu.
K prokazani redlnosti svazku se vyuziva nékolik cest, jako jsou oddélené pohovory
nebo pobytové kontroly ze strany policie. Této problematice vénuje svou pozor-
nost 1 jiz zminéna Smérnice Rady 2004/38/ES a to konkrétné v ¢lanku 35, ktery je
zameéfeny na zneuziti prava a zdlraziuje potfebu piijeti takovych opatfeni, ktera
by zabranila zneuziti prav nebo podvodu, pfedev§im uzavienim ucelovych snatka.
I kdyzZ se zd4, ze rodinnd migrace tohoto typu je migrantim vyrazné naklonénéjsi
nez slucovani rodin ze tietich zemi, i tento typ migrace je pfisn¢ kontrolovan ze
strany statu. Rodinni p¥isluinici obéana EU a ob&anti CR &eli administrativnim
prekazkam, prutahtim v fizeni a velmi ¢astym podezienim statu, Ze se jedna o uce-
lovy snatek.

Uvedené demonstruje i piipad klientky O. S. z Ukrajiny, kterd odesla do Ceské
republiky, protoze byla psychicky i fyzicky tyrana byvalym manzelem, a pobyvala
zde castecné i bez pobytového opravnéni.

Pripadova studie ¢. 1:

Klientka se se svym nynéjsim manzelem, obéanem Ceské republiky, poznala
v roce 2009, snatek uzavreli o tii roky pozdéji. V téze dobé se rozhodli pozadat
o povoleni k prechodnému pobytu v CR vzhledem k tomu, Ze se jednd o rodinného
prislusnika obcana EU. Kromé spolecné domdcnosti, ve které zili, k Zadosti pripo-
Jili i veskeré ditkazy o jejich vztahu, spolu s oddacim listem. I presto, ze ze zdkona
o pobytu cizincii, je spravni organ povinen rozhodnout ve lhiitée 60 dnii ode dne
podani zZadosti™, v uvedeném pripadé byla klientce Zdadost o povoleni k piechod-
nému pobytu zamitnuta az v dubnu 2015, (témér o tii roky pozdéji) zejména pro-
toze s manzelem nejprve zatajili predchozi pobyt v CR bez oprdavnéni, protoze se to
bali uvést. Po zamitnuti zZadosti se klientka psychicky zhroutila a zacala dochdzet
k psycholozce. Po vycestovani na Ukrajinu se jeji depresivni porucha prohloubila,
protoze odlouceni od manzela velmi tézko snasela. Nasledne klientka dvakrat za-
Zddala o turistické vizum za ucelem navstevy manzela, dvakrat byla jeji Zadost
ambasadou zamitnuta (i presto, Ze ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES o pravu obc¢anu Unie a jejich rodinnych prislu$nikd svobodné se
pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati, konkrétné z ¢l. 5 piimo vyplyva
pravo na vstup — to znamend, Ze ,,clenské staty poskytnou témto osobam vsechny

™ 1 presto, ze lhiita mize byt v odivodnénych ptipadech prodlouzena, a to za podminek stanovenych spravnim
fadem, z praxe neziskovych organizaci vyplyva, ze v piipadé Zadosti o pfechodny pobyt je tato lhiita mnohonasobné
prekracovana.
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prostredky, aby jim usnadnily ziskani nezbytnych viz. Tato viza se udéluji bez-
platné, zrychlenym postupem v nejkratsi mozné lhiité). Klientce se do CR podarilo
prijet az v Fijnu 2015, kdy opét pozadala o prechodny pobyt jako rodinny prisius-
nik obcana EU. Po 4 letech usili, predkladani ditkazii, odmitnutych turistickych
viz a nezakonného postupu spravniho organu, se nakonec klientce podarilo ziskat
prechodny pobyt.

Vzhledem k vySe uvedenému je potiebné uvést, ze proSetiovani spravniho organu
musi byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi normami a hmotné-pravnimi zarukami
popsanymi v piedchazejicich odstavcich s odkazem na ustanoveni Smérnice. Spravni
organ musi pfi svém rozhodovani postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némz
nejsou diivodné pochybnosti avsak i tak, aby zaroven dodrzel zdsadu priméfenosti.
Povinnost spravniho orgénu vyfizovat véci bez zbyte¢nych priatahti vychazi ze sprav-
niho fadu, ovS§em pokud se jedna pravé o pobyt rodinnych prislusnik, ktefi musi
byt Castokrat odlouceni, mél by spravni organ vyfizovat véci s nalezitou peclivosti
a neptekracovat lhity k vydani rozhodnuti mnohonésobné.

Piipadova studie ¢. 2:

Dalsim prikladem je pripad, pana X z Pakistanu a pani Y z Ceské republiky,
kteri se seznamili pres internet priblizné v roce 2012. Mezi tim nez v cervnu roku
2014 par absolvoval pobyt na Sri Lance, kde se nasledné i vzali, Celili zamitavému
rozhodnuti ze strany Zastupitelského tiradu CR v Islaméabadu. V ndvaznosti na tuto
situaci zazadal pan X na jare roku 2015 Zastupitelsky urad v Islamdabddu znovu
o udélent kratkodobého viza, nebot je ted’ rodinnym prislusnikem obcanky Ceské
republiky. I tato zZadost byla ovsem zamitnuta. Pan X tedy pozadal o prezkoumani
neudeleni kratkodobého viza, i kdyz by na néj mél mit dle evropské legislativy
pravo. V zari 2015 vSak opét obdrzel odmitavé rozhodnuti. V soucasné dobé se
¢éeka na zhodnoceni Zaloby Krajského soudu v Praze a na vysledky Setieni Kan-
celadre veiejné ochrankyné prav, kterd je v pripadu také zainteresovana. Pripadu
se venuje i Ceska spisovatelka zijici v Anglii, ktera popisuje jejich vztah ve své nové
knize.

V navaznosti na shora uvedené s odkazem na piislusnou Smérnici, je potieba zdu-
raznit, ze rodinni pfislusnici obcantt EU by méli mit zarucena stejna prava jako ob-
¢ané EU a zjednoduseny vstup na tizemi spolu s pravem volného pohybu a pobytu,
k ¢emuz vSak v mnoha ptipadech nedochdzi. Partneti uz v pocatku Celi zamitavému
rozhodnuti ohledn¢ vydavani turistickych viz za ucelem navstévy obcana EU a nedu-
vodnym prutahiim ze strany spravniho organu. Organy statu pfistupuji k uvedenym
svazkim jako ke krajné podezdielym, coz se projevuje i v ¢asové délce rozhodovani
a nasledného vydani rozhodnuti. V nasledujici kapitole se budeme vénovat problema-
tice slu€ovani ob¢ant tietich zemi a rovnéz prekazkam, kterym celi.
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2.2 Slucovani obéanii tretich zemi

Dalsi typ rodinné migrace, a to konkrétné slouceni rodiny obcant ttetich zemi,
upravuje Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zari 2003 o pravu na slouceni
rodiny. Tento typ rodinné migrace soucasné také predstavuje hlavni proud migrace
a jeji legislativni uprava je jednou z nejéastéji se ménicich oblasti migraénich politik
¢lenskych zemi. Uvedena Smérnice na jedné strané proklamuje respekt k zakladnim
lidskym praviim a na stran¢ druhé moznost statu nastavit, fidit a kontrolovat migracni
politiku slou¢eni rodin v mezich Smérnice.”

Smérnice uz ve své preambuli, v odstavei 2, zdlraziuje, ze opatieni tykajici se
slouceni rodiny by méla byt piijata ve shod¢ se zavazkem chranit rodinu a respektovat
rodinny zivot obsazenym v mnoha nastrojich mezinarodniho prava. Tato smérnice
respektuje zakladni prava a fidi se zasadami zakotvenymi zejména v ¢lanku 8 Ev-
ropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a v Listin¢ zakladnich
prav Evropské unie. Smérnice rovnéz poukazuje na to, Ze slouceni rodiny je nezbytné
k umoznéni rodinného zivota a za ucelem ochrany rodiny, zalozeni nebo zachovani
rodinného Zivota a je tieba urcit hmotné podminky pro uplatiiovani prava na slouceni
rodiny.

Smérnice vychazi predevs§im z lidskopravniho kontextu, resp. zdtraznuje lid-
skopravni rozmér rodinné migrace. A z toho divodu, se také zamétuje na antidiskri-
minacni ptistup k rodinam imigrantt a apeluje na to, aby aplikace smérnice v jed-
notlivych statech probihala ,,bez diskriminace na zaklade pohlavi, rasy, barvy pleti,
etnického nebo socidlniho puvodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenského
vyznani nebo svetového ndzoru, politickych nebo jinych nazoru, prislusnosti k na-
rodnostni mensiné, majetku, rodu, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orien-
tace””’. Smérnice dale rozebira procesni pravidla a uvadi, ze proces slu¢ovani rodiny
by mél byt zvladnutelny pro zapojené organy, soucasné s tim, ze bude vuci slucova-
nym ¢lendm rodin ,,prithledny a spravedlivy, aby dotyénym osobam nabizel odpovi-
dajici pravni jistotu.”™

Smérnice klade diiraz nejen na zajisténi prava rodiny na spole¢ny zivot, procesni
prava a stanoveni podminek pro uplatnovani vySe uvedenych prav, ale zaroven
poukazuje i na potiebu podporovat prava ¢leni rodiny jako jedinct — ,, Je ti‘eba
podporovat integraci lenii rodiny. Za tim uicelem by jim mélo byt udéleno pravni
postaveni nezavislé na pravnim postaveni osoby usilujici o sjednoceni rodiny, ze-
Jjména v pripadé rozpadu manzelstvi a partnerstvi, a méli by mit pristup ke vzde-

8 SZCZEPANIKOVA Alice, Pravo na rodinny Zivot vs. migra¢ni kontrola: Aktudlni trendy slu€ovani rodin v Ceské
republice v kontextu Evropské unie, dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pravo-na-rodinny-zivot-vs-
migracni-kontrola-aktualni-trendy-slucovani-rodin-v-ceske-republice-v-kontextu-evropske-unie.

T Qdstavec 5, smérnice Rady 2003/86/ES
78 Qdstavec 13, Ibid.
7 Qdstavec 15, Ibid.
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lani, zaméstnani a odbornému vzdelani za stejnych podminek jako osoba, s niz jsou
slouceny.”™

Piikladem dobré praxe je Norsko, které vytvari vhodné podminky pro nezavis-
lost a rovnost zen a muzit v rodindch lépe, nez vétsina zemi, vcetné rozvedenych/
odloucenych parii. Pravo na autonomni pobyt je dale usnadnéno v ohrozenych ro-
dindch, jako je tomu v pFipadé smrti nebo domdciho ndsili.%° Svédci o tom i pro-
Jjekt Stella Norského cerveného krize. Zamérenim projektu “Stella” je vytvoreni
inkluzivni arény pro vSechny Zeny, zejména pro Zeny z mensin, s cilem usnadnit
veétsi zapojeni a zaclenéni do norské spolecnosti a pracovniho trhu. Stella nabizi
poradenstvi, kurzy a semindre, jakoz i internetovou kavarnu. Provadeéni akci maji
na starosti dobrovolnici, pricemz ucastnici mohou rozhodovat i o obsahu a spus-
téni programii. Zeny maji také moznost podilet se na dobrovolnictvi pFimo v cen-
tru. Timto zpusobem Stella vyuziva dobrovolnictvi jako ndstroj na podporu ucasti,
budovani kapacit a rozsireni sité. Stella je oteviena 5 dni v tydnu a nabizi kurzy ve
dne, ale i ve vecernich hodinach. Ve dne Stella slouzi jako informacni a poraden-
ské zarizeni, stejné jako kavdarna s dennim rozvrhem kurzii a aktivit. Ve vecernich
hodindch Stella nabizi seminare, télovychovu a tematické prezentace. ®'

Dalsim dilezitym rozmérem Smérnice je ochrana prav zen a déti v odst. 11, ktery
poukazuje na to, ze ,,pravo na slouceni rodiny by mélo byt vykonavano v nalezitém
souladu s hodnotami a zasadami uznavanymi clenskymi staty, a zejména s ohledem
na prdva zen a déti; dodrzovani techto zdasad opraviuje k moznému prijeti omezuji-
cich opatieni proti Zadostem o slouceni rodiny Zijici v polygamnich domdcnostech. %
V uvedeném odstavci Smérnice zaroven vyjadiuje zakaz polygamniho manzelstvi
a domécnosti. Obzvlasté je ochrana déti zdiraznéna v €l. 5 odst. 5, kde ¢lenské staty
pfi posuzovani zadosti dbaji na to, aby byl bran ndlezity ohled na nejlepSi zdjmy
nezletilych déti. 8

Dalsi podstatnd cast Smérnice je zaméfend na vymezeni osob, které mohou byt
slu¢ovany se sponzorem — migrantem pobyvajicim v EU. V odst. 9 Smérnice se uvadi,
ze slouceni rodiny by se mélo v kazdém piipadé vztahovat na jadro rodiny, to zna-
mena na manzele a nezletilé déti. V nasledujicim odstavci Smérnice dava znacny
prostor ¢lenskym statim nastavit svou politiku tak, ze mohou rozhodnout, zda povoli
slouceni rodiny i pro nejblizsi ptibuzné v pfimé vzestupné linii, zletilé svobodné déti,

8 Online dostupné na: http://www.mipex.eu/norway

8" Red Cross EU office, Mapping of the migration activities of European National Red Cross Societies 2012 - 2013
Update, online dostupné na: http://redcross.eu/en/upload/documents/pdf/2013/Migration/NORWAY _mapping_
FINAL_01.2013.pdf

8 QOdstavec 11, Ibid.
8 (1. 5 odst. 5, Ibid.
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nesezdané nebo registrované partnery, jakoz i — v piipadé polygamniho snatku — ne-
zletilé déti dalsi manzelky a osoby usilujici o sloudeni rodiny. Clensky stat miize
povolit slou¢eni rodiny skladajici se z téchto osob, aniz je tim dotéena moznost ¢len-
skych statt, které neuznavaji existenci rodinnych svazki podle tohoto ustanoveni,
neposkytnout uvedenym osobam rovnocenné zachazeni se ¢leny rodiny, pokud jde
0 pravo pobytu v jiném clenském state, jak je stanoveno odpovidajicimi pravnimi
predpisy Spolecenstvi.

Smérnice sice ponechala ¢lenskym statim volnost v nastaveni migracni politiky
v oblasti slu¢ovani rodin, avSak zavedla i urcit¢ maximalni lhuty a pravidla, které
staty v ramei dispozi¢niho prava nemtzou obejit. Piikladem je i ¢l. 5 odst. 4, ktery
stanovuje maximalni 9 mésicni lhtitu pro rozhodovani organd clenskych stati ode
dne podani zadosti. Kazdy ¢lensky stat implementaci Smérnice zaroven nastavil pod-
minky, které musi sponzor a jeho/jeji pfibuzni splnit, aby mohli legalné pobyvat na
uzemi statu. Rozsah podminek stanovenych clenskymi staty v mezich Smérnice se
lisi stat od statu.

Pokud jde o zavedeni prisnéjsich politik pro slu¢ované migranty, pro vétsinu zemi
prostfednictvim institutu slou€eni rodiny. Jedna se pfedevsim o velmi vysoké poza-
davky na dolozeni pfijmu nebo véku slu¢ovanych rodinnych pfislusnikt. Problema-
tické muze byt i nastaveni délky doby, po kterou musi cizinec na tizemi statu pobyvat,
nez je mu slouceni s rodinou povoleno. V roce 2007 se Némecko stalo druhou zemi
po Holandsku, kde vyzaduji jazykovy test pied piijezdem cizince na izemi. Témét
o deset let pozdé&ji jen pét dalSich zemi povazuje za vhodné zavést takovy test. Pti ta-
kovych testech je ziidka pravdépodobné, ze budou uspésni pti zvySovani jazykovych
a integracnich vysledkd, protoze kurzy v zahranici jsou ¢asto drahé, nedostupné a ne-
kvalitni. Tato integracni opatfeni jsou pomérné kontroverzni, predevsim z divodu
nejasnosti ohledné jejich Gi¢innosti a rovnéz nerovnomérnému dopadu na razné sku-
piny migrantt. Podle organizace ROW (Rights of Woman) jsou zeny v horsi pozici
i v pripadé¢ nutnosti skladani jazykovych testd, vzhledem k tomu, Ze ¢asto pochazeji
z lokalit, kde na vzdélani Zen neni kladen takovy diraz.

2.3 Vstficnost politik slucovani rodin podle MIPEX 2014

Co se ty¢e nastaveni imigraéni politiky, Ceska republika patti mezi vst¥icngjsi zemé
v Evropé. Uvedené potvrzuje i tzv. MIPEX — Migrant Integration Policy Index, ktery
kazdoro¢né€ zpracovava a hodnoti nastaveni imigracnich politik v 38 sledovanych ze-
mich, podle toho, jak vstficnou nebo restriktivni maji imigraéni politiku nastavenou.
Index je sestavovan pro celou fadu pozorovanych oblasti - od slucovani rodin, pies
vzdelavani, zdravi, antidiskriminacni politiky, pfistup k obcanstvi atd. Dle ukazatelt
se Ceska republika v oblasti slu¢ovani rodin v roce 2014 umistila v Zeb#icku na 23.
misté s vysledkem 57 bodi jako zemé s pomérné ptiznivou politikou. V porovnani
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B 80-100 - Favourable
E0-79 - Slightly favourable
41-5% - Halfway favourable
21-40 - Slightly unfavourable
B 1-20 - Unfavourable

B © - Critically unfavourable

(MIPEX 2015)

se svymi sousedy jde o skére porovnatelné s Némeckem, Slovenskem, vyrazné lepsi,
nez s Rakouskem a o néco malo horsi, nez s Polskem.

Dobrou inspiraci v integracni politice je opét Norsko, které se dle ukazovatelii
MIPEX v zebricku umistilo na 4. misté s poctem 63 bodii jako zemé s velice vstric-
nou politikou, v porovnani s ostatnimi zemeémi. Migranti zde maji, pri plném zapo-
Jjeni se do spolecnosti, mnohem vice prileZitosti, nez prekazek. S tim souvisi i prava
spojend se statusem, na které se MIPEX zameril. MIPEX poukazuje na to, Ze cle-
nové rodiny se mohou rovnéz podilet a usadit se v Norsku se stejnymi pravy jako
sponzor. Maji stejné pravo na prdaci a na podileni se na vzdelavacich a skolicich
programech, stejné jako tomu je ve vétsiné zemi. Zavedeny jazykovy program je
Jednim z nejlepSich na svété a slouzi jako pomoc cizinciim naucit se jazyk a najit
svou cestu v dané zemi.®

V souvislosti se vstficnosti imigracnich politik chceme zduraznit i politiku Fran-
cie, kterd ve svém Zakoniku vstupu a pobytu cizincit a azylového prava, disponuje
nékolika ustanovenimi, ktera umoznuji regularizaci pobytu cizincu, ktefi se ve Fran-
cii nachazeji neopravnéné, tedy bez jakéhokoli pobytového opravnéni. Tito cizinci
maji moznost ziskat pobyt s ohledem na jejich soukromy a rodinny zivota na izemi
a s ohledem na miru jejich integracBod 7 ¢lanku L. 313-11 zakoniku umoziiuje vydani

8 Online dostupné na: http://www.mipex.eu/family-reunion

8 Online dostupné na: http://www.mipex.eu/norway
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karty ,,soukromy a rodinny zivot™ cizincim, ktefi nespadaji do zadné jiné kategorie
cizinct dle zakoniku, ale jejichz osobni a rodinné vazby ve Francii jsou takové, Ze
by rozhodnuti o vyhos$téni bylo v rozporu s ¢lankem 8 EULP. Je to ustanoveni, je-
hoz cilem je ukoncit situaci cizincd, ktefi jsou nevyhostitelni, ale také nemaji moznost
si jinak pobyt regularizovat. Nakonec, kazdy prefekt ma diskre¢ni pravomoc, kte-
rou miize vyuzit v situacich hodnych zvlastniho zfetele a povolit tak pobyt cizincim
mimo zakonna Kritéria, a to na humanitarnim zakladg.

Dale ¢lanek L. 313-14 umoznuje vydani pfechodné pobytové karty ,,soukromy
a rodinny Zivot™ cizinci, jehoz pfijeti k pobytu je zalozeno na humanitarnich divo-
dech nebo se jedna o diivody hodné zvlastniho zietele. Rozhoduje zde spravni organ.
Jedna se o ptipad cizinci, kteii prokazou desetilety pobyt ve Francii a maji dle
daného ¢lanku moZnost také ziskat pobyt. Zde je administrativni organ povinen
pozéadat o vydani doporuceni od Komise pro pobytova opravnéni.

V piipadé slouceni rodiny ve Francii, ¢lanek L421-4 zakoniku ustanovuje 6 me-
si¢ni Thiitu pro rozhodnuti zadosti o slouéeni rodiny. Clanek L752-1 v p¥ipadé slou¢eni
s azylantem anebo s osobou, které byla udélena doplitkova ochrana, ma spravni organ
rozhodnout bez zbyteéného odkladu. V porovnani s délkou rozhodovani (9 mésici)
v Ceské republice se jedna o pomérné kratsi dobu.

Z uvedeného vyplyva, ze Francie zduraziuje a plné respektuje pravo na rodinny
a soukromy zivot, i kdyz cizinec pobyval na izemi nelegaln¢, avsak plné se integroval
do spole¢nosti, a za timto ucelem mu je umoznéné ziskani pobytového opravnéni.
Agkoli cizinecky zakon v Ceské republice zdiraziiuje povinnost spravniho organu
vzit v potaz ptiméfenost rozhodnuti a jeho dopad na rodinny a soukromy zivot, chybi
ustanoveni pro cizince, ktefi zde pobyvaji bez opravnéni a nespadaji do zadné jiné
kategorie cizinct dle zakoniku. Tato Giprava postaveni cizinct by mohla slouzit jako
inspirace pro Ceskou republiku, pfi¢emz osobni a rodinné vazby a mira integrace do
Ceského prostiedi predstavuje zasadni kritérium pii rozhodovani o udéleni pobyto-
vého opravnéni anebo pii ztraté pobytu, primarné pokud se jedna o rodiny s détmi,
anebo v ptipad¢ nelegalniho pobytu cizincd.

24 Rodinnd migrace v Ceské republice

I presto, ze obecné je migraéni politika v Ceské republice mirngjsi nez v jinych
zapadnich zemich, migranti Celi celé radé prekazek v realizaci prava na rodinny Zivot.
Pokud jde o migraéni politiku Ceské republiky, migranti neéeli jenom bariéram v pii-
padé pozadavku kladenych na sponzora, ale také i nepfiméfené dlouhym lhitdm pro
vytizeni jejich zadosti. Aktualni pravni Gprava slouceni rodiny je zakotvena v zakoné
o pobytu cizinct ucinného od 1. 1. 2016, a to konkrétné v podobé¢:

a) dlouhodobého viza za Gcelem rodinnym nebo;

b) dlouhodobého pobytu za ucelem slouceni rodiny.

Institut dlouhodobého pobytu za tcelem spolec¢ného souziti rodiny implementoval
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Smérnici EU o sluc¢ovani rodin a davé cizinctim o néco vice prav, nez pokud zéadaji
o dlouhodobé vizum za ucelem rodinnym. Nevyhodou tohoto institutu vsak je de-
vitimésicni spravni lhita, kterou se budeme déle v analyze zabyvat spolu s dal§imi
prekazkami, které jsou s timto pobytovym opravnénim spojeny.

Dlouhodoby pobyt za ti¢elem spole¢ného souZziti rodiny

Dlouhodoby pobyt za i¢elem spole¢ného souziti rodiny je upraven v ustanoveni §
42a zakona a pobytu cizincti. Uvedené ustanoveni stanovuje podminky a konkre-
tizuje skupinu osob, které jsou opravnény podat zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem spoleéného souziti rodiny na uzemi. Pravo cizince ziskat povoleni
k dlouhodobému pobytu z titulu slouc¢eni rodiny se odviji od rodinné vazby k cizinci,
ktery je nositelem opravnéni ke slouceni rodiny.

O povoleni k dlouhodobému pobytu tak mohou zadat osoby, které jsou v nasleduji-
cim vztahu s nositelem opravnéni:

a) manzel/manzelka cizince s povolenym pobytem,

b) nezletilym nebo zletilym nezaopatienym ditétem cizince s povolenym pobytem,

¢) nezletilym nebo zletilym nezaopatfenym ditétem manzela cizince s povolenym
pobytem,

d) nezletilym cizincem, ktery byl cizinci s povolenym pobytem na tzemi nebo
jeho manzelu rozhodnutim pfislusného organu svéien do nahradni rodinné péce,
nebo ktery byl cizincem s povolenym pobytem na uzemi nebo jeho manzelem
osvojen anebo jehoz poru¢nikem nebo manzelem jeho poruénika je cizinec s po-
volenym pobytem na uzemi, pokud se bude péce o nezletilého cizince vykonavat
na uzemi,

e) rodi¢em nezletilého cizince, kterému byl udélen azyl podle zvlastniho pravniho
predpisu; nema-li tento nezletily cizinec rodice, je opravnén zadost podat jiny
jeho piimy piibuzny ve vzestupné linii, a neni-li takového piibuzného, je zadost
opravnén podat porucnik nezletilého cizince,

f) osamélym cizincem starS$im 65 let nebo bez ohledu na vék cizincem, ktery se
o sebe nedokéze ze zdravotnich diivodt sam postarat, jde-1i o slouceni rodiny
s rodi¢em nebo ditétem s povolenym pobytem na uzemi.®

Toto pojeti definice rodinného ptislusnika Ize povazovat za vstricnéjsi, vzhledem
k tomu, jak se k tomu postavila Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/86/
EC, ktera pravo na slou€eni rodiny pfiznava osobam tvotficim jadro rodiny (tzv. nuk-
learni rodina), zaroven vSak umoziuje ¢lenskym statim rozhodnout, ze slouceni
rodiny povoli i jinym osobam. V pifipadé polygamniho manzelstvi cizinecky zakon
stanovuje, Ze povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spoleéného souziti rodiny

8 § 42a , zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a 0 zméné n&kterych zikont
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nelze vydat cizinci, jehoz manzel je nositelem opravnéni ke slouceni rodiny a jiz na
uzemi s jinou manzelkou pobyva.

V ramci soucasné legislativy, je dlouhodoby pobyt za tcelem slouceni rodiny
umoznén az poté, kdy osoba opravnéna ke slouc¢eni pobyva na izemi nejméné 15 meé-
sict. V ptipadé, Ze se jedna o cizince, ktery je drzitelem zaméstnanecké karty, musi
pobyvat na izemi po dobu nejméné 6 mésicu. Paklize k této dobé pticteme jesté délku
fizeni, kterd predstavuje 9 mésicti, odlouc¢eni manzell a celé rodiny je v alarmujici
délce dvou let. Dale je dulezité poukazat na fakt, ze v ptipadé manzeli soucasné musi
kazdy z nich dosahnout véku 20 let, pficemz uvedena vékova hranice se neuplat-
nyje, pokud je osoba opravnéna k slouceni drzitelem zaméstnanecké karty. Jelikoz se
prevazné slucuji zeny migrantky, dalsim problémem kromé délky lhaty pfi slouceni
je zavislé postaveni na partnerovi a pomalejsi integrace do spole¢nosti. Zatimco je
manzel jiz do urcité miry integrovany, piichozi manzelka, neznala jazyka, pomért,
malokdy vstupuje rovnou na trh prace. Zstava plné zavisla na svém manzelovi, ztraci
pracovni navyky, které si se sebou v fad¢ pripadu pfinese a jeji celkova integrace je
tak z dlouhodobého hlediska narusena.®

Dalsim prikladem dobré praxe je norske Kompetencni centrum pro cizince (CCI),
které bylo zaloZené v roce 2010 a od té doby je rozvijeno za pomoci CPN (Cinsti od-

bornici v Norsku) s financni podporou Reditelstvi pro integraci a diverzitu (IMDi).

Cilem je poskytnout praktické informace a sluzby pro imigranty, nabidnout jim

navazovani kontaktit a pomoct jim rychle se prizpiisobit norské spolecnosti. CCI

se zaméruje predevsim na nove prichozi cizince a jejich rodinné prislusniky, ale je
otevreno i pro ostatni cizince. Poskytovani veskerych sluzeb a aktivit je k dispozici
zdarma, kdyz je clen registrovain.®

Kromé toho za zminku stoji také uprava zmény tcelu pobytu v ustanoveni § 45
odst. 2, ktery uvadi, ze ,,cizinec s povolenym dlouhodobym pobytem za ucelem spo-
lec¢ného souziti rodiny je opravnen po 3 letech pobytu na vizemi nebo po dosazeni
veku 18 let pozadat ministerstvo o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym
ticelem.“® Zakon tak stanovuje tzv. ,,utvrzovaci Thiitu manzelstvi* aby nedochazelo
k obchazeni zékona a podvodim, piicemz slu¢ovana osoba je pobytove zcela zavisla
na svém partnerovi. V pfipadé rozvodu, mize dojit ke zméné ucelu pobytu, za pod-
minky, ze sluCovana osoba pobyvala ke dni rozvodu na Gzemi nepfetrzité po dobu
nejméné 2 let a manzelstvi trvalo nejméné 5 let.%°

87 Vice viz. - Analyza vefejnych politik a praxe z pohledu rovnosti zen migrantek na trhu prace, Organizace pro pomoc
uprchlikiim, Praha 2015, dostupné na: http://docs.opu.cz/Analyza%20verejnych%20politik%20a%20praxe%20z%20
pohledu%:20rovnosti%20zen%20migrantek%20na%?20trhu%20prace.pdf

8 Online dostupné na: http://workinginnorway.no/node/8357
89§ 45 odst. 2, Ibid.
90§ 45 odst. 4, Ibid.
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Nejveétsim problémem v piipade slouceni rodiny je prave lhita k vydani rozhodnuti
o pobytovém opravnéni. Ceska republika si pii implementaci Smérnice Rady 2003/86/
ES stanovila k vytizeni zadosti lhitu 270 dnut, coz pfedstavuje maximalni moznou
lhtitu stanovenou Smérnici. I kdyz zékon jeji prodlouzeni neumoziuje, v praxi casto-
krat dochazi v fadé pripadi k prekroceni dané lhity, a to bez informovani dotenych
osob o duvodech, kter¢ k pratahtim vedly.

Piipadova studie ¢. 3:

Uvedeny problém demonstruje i pripad cizince z Moldavie pobyvajiciho na
tizemi Ceské republiky na zdkladé povoleni k trvalému pobytu, jehoZ manzelka
puvodem z Ukrajiny a dvé déti podaly pres zastupitelsky urad Zadost o slouceni.
O zadostech deti bylo vsak rozhodnuto drive, jelikoz i samotna lhiita k vyrizeni
techto zadosti je kratsi (Zadali totiz o trvaly pobyt dle § 66 zdkona o pobytu ci-
zincu). Presto, Ze oba manzelé jiz dosahli veku 20 let a splnili podminku pobytu na
uzemi nejmeéné v délce 15 mésicii, k vydani rozhodnuti ze strany spravniho organu
v zakonem stanovené lhité nedoslo. Matka na povoleni k pobytu cekala vice nez
20 mesicii, tedy o 11 mésicii déle nez stanovi zakon. Jelikoz bylo na sponzorovi,
tedy otci, aby prokazal dostatecny financni prijem k zajisteni celé rodiny, nebylo
pro nej mozné pecovat bez manzelky na vizemi o deéti, kterym byl jiz pobyt povolen.
Zaroven bylo neprijatelnée, aby byly deéti od matky odlouceny, a proto zistaly v zemi
piivodu spolecné s ni. Z ditvodu pracovniho vytizeni nebylo pro otce také mozné
rodinu pravidelne v zemi piivodu navstevovat a tim udrzovat spolecny rodinny zi-
vot. Rodina tak byla behem samotného rizeni odloucena celych 20 mésicii, coz ji
podstatné zasahlo. Presto, ze Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii
shledala v daném pripadé necinnost a naridila prislusnému organu vydat rozhod-
nuti do 30 dnii, spravni organ ziistal opét necinny a své konecné rozhodnuti vydal
az 6 mesicu po vydani opatieni Komise.

Z praxe Organizace pro pomoc uprchlikim vyplyva, ze necinnost spravniho or-
ganu a nepfiméfena délka rozhodovani vibec neni ojedinélym problémem. Ptikla-
dem je i ptipad klienta pochazejiciho z Cinské lidové republiky, kterému byla na
uzemi udélena mezinarodni ochrana v podobé azylu. Klient chtél sloucit svého syna
a manzelku do CR. Avsak ani n&kolik mésict po podani zadosti o povoleni k dlouho-
dobému pobytu na uzemi CR za idelem spole¢ného souziti rodiny klient neobdrzel
zadné vyrozumeéni, Ze by spravni organ ucinil pottebny kroky, které by vedly k vyfi-
zeni jeho zadosti. AZ po 6 mésicich od podani zadosti resp. vyzvou k odstranéni vad
zadosti klientovi bylo sdé€leno, ze jeho zadost trpi vadami, resp. neobsahuje vSechny
zédkonem stanovené nalezitosti. Uvedeny piipad rovnéz demonstruje, ze spravni or-
gan nepostupoval v fizeni, tak jak mu to uklada zakon (vyda rozhodnuti ve lhiaté 270
dnti ode dne podani zadosti), coz znamena, Ze spravni organ zistal ne¢inny. Podanim
zédosti dochazi k zahajeni fizeni, a spravni organ musi postupovat a vydat rozhodnuti
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v zédkonem stanovené lhuté. Kromé jiného, zasada rychlosti fizeni jakozto zdkladni
pravo ucastnika ma i ustavnépravni zakotveni v €l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod: ,,Kazdy mad pravo, aby jeho véc byla projedndana verejné, bez zbytecnych
prutahii a v jeho pritomnosti..."

Nepiehlédnutelnym je také ptipad rodiny z Ukrajiny, kdy oba rodi¢e maji na izemi
jiz trvaly pobyt a o slouceni zadali pro své tii déti. Ve vSech tiech zadostech doslo
k prutahim a nebylo o nich rozhodnuto v zakonné 1huté, v pfipad¢ jednoho ditéte
v§ak bylo rozhodnuto az nékolik mésict poté, co byl pobyt povolen jeho dvéma sou-
rozencim, coz zasadné narusilo slucovani rodiny.

Dalsim vy¢nivajicim problémem je, ze cizincim zadajicim o povoleni k dlouho-
dobému pobytu za ucelem slouceni rodiny nejsou znamy zadné skutecnosti, které
by mohly piedstavovat zasadni prekazky pro vydani rozhodnuti. Zadatelé nejsou
zddnym zplisobem vyrozumeéni o divodech pritahii a nepiiméfené délce rozhodo-
vani ze strany spravniho organu, i piestoze spliuji podminky pro vydani pobytového
opravnéni. Pfitom pro manzele a jejich nezletilé déti ma vysledek fizeni zcela zasadni
dopad na jejich rodinny a soukromy zivot. Nejistota zptisobend nezakonnym protaho-
vanim fizeni velmi negativnim zptsobem ovliviiuje kvalitu jejich zivota. Vzhledem
k tomu, ze takové ptipady nejsou vibec ojedin€lé, vyvstava fada otazek souviseji-
cich nejen s necinnosti spravniho organu, ale i se samotnym pfistupem k rozhodovani
o zadostech rodin.

2.5  Prdvo na rodinny Zivot vs. Visapoint

V souvislosti s pravem na soukromy a rodinny zivot je dilezité vénovat pozornost
i problému s registraénim systémem Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky
- VISAPOINT. Jedna se o systém, prostfednictvim kterého se cizinec ve vybranych
zemich musi registrovat k podani zadosti o pobytové opravnéni v podobé turistického
viza, dlouhodobého viza nebo dlouhodobého/trvalého pobytu. Systém by tak mél vy-
generovat den schiizky, ktera slouzi k podani zadosti, ackoli v nékterych statech je
uvedeny systém dlouhodobé¢ nefunkéni.

Az na zakladé fadné¢ho objednani je cizinci umoznéno podani zadosti na zastupitel-
ském ufadg, je proveden pohovor a zahajeno fizeni o zadosti. Pfi¢emz ustanoveni § 170
odst. 2 zakona o pobytu cizinct jasné stanovuje, ze ,, Zastupitelsky urad miize stanovit
povinnost predem si sjednat termin podani zadosti. Zastupitelsky urad umozni cizinci
podani Zadosti nejpozdéji do 30 dnit ode dne, kdy cizinec o stanoveni terminu podani
Zddosti pozdadal.“®' Uvedené ustanoveni se vak vztahuje pouze na viza, nikoli na dlou-
hodoby/trvaly pobyt. Ustanoveni § 42a odst. 4 jasn& uvadi, ze ,, Zadost o povolent k dlou-
hodobému pobytu za uicelem spolecného souziti rodiny podava cizinec na zastupitel-

91 § 170 odst. 2 zakona o pobytu cizincl
9 § 42a odst. 4, Ibid.

NADACE > Dokument byl zpracovan v ramci projektu Rovné piilezitosti Zen migrantek.
@ (?PENCSOCIEW FUND norway Projekt podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu
PRARA grants Dejme (Zze)nam Sanci, ktery je financovan z Norskych fondd. 62



(o] ORGANIZACE
PRO POMOC
U UPRCHLKUM

ském vFadu.”® Dale zakon stanovuje v ustanoveni § 169 odst. 16, ze: ,, Zadost o povolent
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu je cizinec povinen podat osobné. Zastupitelsky
titad mitZe v oditvodnénych piipadech od povinnosti podle véty prvni upustit.”®

Uvedené problematice se vénoval i vefejny ochrance prav, ktery k problematice Vi-
sapointu uvadi, ze stavajici praxe nicméné nuti cizince podat Zadost o udéleni dlouho-
dobého viza i povoleni k dlouhodobému/trvalému pobytu osobné a zaroven vyluéné
prostiednictvim systému Visapoint. Dle ochrance tak v piipadech, kdy CR fakticky
neumoziuje podat zadost o povoleni k dlouhodobému/trvalému pobytu, pokud jsou
tyto navazany na pravo Evropské unie, porusuje zavazky vyplyvajici pro ni z prava
EU se viemi moznymi dasledky.%

Problém s internetovym systémem Visapoint je alarmujici pfedevsim na Ukrajiné
— konkrétné lze zminit Zastupitelsky ufad CR ve Lvové, pokud jde o zadost o vi-
zum/dlouhodoby pobyt za Gcelem slouceni rodiny. Prostfednictvim Visapointu nejde
podat zadost o zadné pobytové opravnéni, protoze vSechny terminy uz jsou davno
zarezervované mistnimi pfekupniky. Ziskani terminu podléha zaplaceni jisté ¢astky
- ze zkuSenosti migrantti ve vysi 300 az 500 eur. Tento stav je dlouhodob¢ ¢eskymi
organy z nejasnych divodu tolerovan.

Jak je uz v ptedchozi kapitole uvedeno, Smérnice Rady 2003/86/ES uz ve své pre-
ambuli, v odstavci 2 zdUraziuje, ze opatieni tykajici se slouceni rodiny by méla byt
Prijata ve shodé se zavazkem chranit rodinu a respektovat rodinny Zivot. Smérnice
rovnéz poukazuje na to, ze slouceni rodiny je nezbytné k umoznéni rodinného zivota.
Z uvedeného tedy vyplyva, ze ¢lenské staty by mély stanovit podminky a zabezpedit
vykon prava na slouceni rodiny. Lze tedy zkonstatovat, ze v ptipadé systému Visapo-
int jde v nékterych zemich pouze o iluzorni zabezpeceni vykonu tohoto prava. V da-
sledku dysfunkéniho systému, nedostatecné kapacity ambasad a nelegalnich aktivit
spojenych s Visapointem zlstava mnoho rodin od sebe odloucenych i nékolik let. Pro
rodiny je témét nemozné byt spolu a spole¢né budovat rodinny Zivot, coz ma na néj
samoziejme negativni dopad.

2.6. Zdsadni problémy Zen migrantek v realizaci rodinného Zivota na tzemi Ceské
republiky

Prioritné by se integra¢ni politika Ceské republiky méla zaméfovat na cizince ve
zranitelném postaveni, zejména na Zeny cizinky s diirazem na opatfeni umoziujici
jejich uiCast na trhu prace. Zvlastni pozornost by vsak méla byt vénovana integraci déti
a mladeze z fad cizincti. Migrac¢ni a integracni politiky by mély byt nastaveny tak,
aby pfedevsim chranily rodinu a respektovaly rodinny zivot. Zakladnim dokumentem

9§ 169 odst. 16, Ibid.

9 Problémy s funkénosti Visapointu (poznatky z Setfeni vefejného ochrance prav), online dostupné na: http:/www.
migraceonline.cz/cz/e-knihovna/problemy-s-funkcnosti-visapointu-poznatky-z-setreni-verejneho-ochrance-prav
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integra¢ni politiky Ceské republiky je Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské
republiky. V lednu 2016 vlada schvalila usnesenim vlady ¢. 26 ze dne 18. ledna 2016
Aktualizovanou Koncepci integrace cizincti — Ve vzajemném respektu a Postup pfi
realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2016. Jedna se o aktualn¢ platny doku-
ment, pfiéemz soucasti Koncepce je i Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizinct.

2.6.1 Diskriminace Zen migrantek v pfistupu ke vzdéldni

V souvislosti s rodinnym zivotem Zen a déti migrantek tizce souvisi i diskrimi-
nace v pristupu ke vzdélani. Na podporu uvadime statistiky, ze kterych vyplyva,
e na konci roku 2014 bydlelo v Ceské republice 16 490 déti migranti. Ve §kolnim
roce 2014/2015 navstévovalo skolky 7 214 téchto déti, coz €ini zhruba 43 %. Pouze
okolo 60 % déti migrantt navstévuje zdkladni Skoly. Tato Cisla jsou velmi nizka.
Vlada uznava, ze obecné je situace okolo predskolniho vzdélavani velmi neuspo-
kojiva kvuli nedostate¢né kapacité v systému. Z tohoto diivodu je i pro ¢eské matky
nesnadné umistit své déti do Skolek. Ale pro matky migrantky je to skoro nemozné.
Ptestoze opravnéné organy vyuzivaji argument plné kapacity k ospravedinéni od-
mitani zafazeni déti migrantd do Skolek a Skol, v mnoha ptipadech je pravym da-
vodem neumistovani migrantské pozadi déti.% Rovnéz je dilezité poukazat na to,
ze predsudky a stereotypy vedeni Skol, ale i negativni pfistup ostatnich rodica,
hraji vyznamnou roli v diskriminaci déti migranta ve Skolnim a pfedskolnim vzdeé-
lavani.

Na druhé strané ze Zpravy z oblasti migrace a integrace vyplyva, ze zdmérem
aktivit zacilenych na déti-cizince byla snaha podpofit znalost ¢estiny, usnadnit jim
uspesné zaclenéni do tiidnich kolektivii, omezovat riziko socialné nezadouciho cho-
vani a rozvijet socialni a komunika¢ni dovednosti zaka-cizinct.% I piestoze Zprava
reflektuje projekty na podporu integrace cizinct se zaméfenim na déti a mladez, ze
zkusenosti neziskovych organizaci vyplyva, ze v mnoha piipadech dochézi k diskri-
minaci, coz potvrzuji i vySe uvedené statistiky.

Dals$im alarmujicim problémem je skute¢nost, ze v prihladskach do zafizeni pfed-
Skolniho véku je uvedena kolonka trvalého pobytu v obci, ve které je Skolka umis-
téna. Vedeni Skolek odkazuje na princip, ze dité majici trvaly pobyt v obci, ve které
je Skola umisténa, ma ptrednostni pravo byt zatfazeno do takového zafizeni a ziskava
body navic v celkovém hodnoceni. V tomto pfipadé chceme poukazat na problema-
tiku vykladu pojmu ,trvaly pobyt™ a s tim spojené diskriminaéni praktiky.

95 Tento zavér se opira predeviim o fakt, Ze podil participace na predskolnim vzdé&lavani v Ceské republice je jeden
z nejvyssich v EU, vzhledem k tomu, Ze 90% viech déti s Geskym ob&anstvim navitévuje predskolni vzdélavani

a skoro absolutni v&t§ina 100% se podili na zakladnim vzd&lani. PRUCHA, J. Ceska vzd&lanost. Ceské vzdelavani:
Multidisciplinarni pohled na fenomén narodni kultury, Praha 2015, str. 43.

96 Zprava z oblasti migrace a integrace, str. 78.
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Uvedené demonstruje i pripad z praxe, kdyz klientka pochazejici z Pobrezi slo-
noviny, zadala o zapis svého nezletilého ditéte do materské skoly v blizkosti jejiho
bydliste. Klientka uvedla, ze ji u zapisu bylo sdéleno, ze nedosdahne na 20 bodii za
trvaly pobyt ditéte a matky na vuzemi v méstské casti, kde se Skolka nachazi. V této
souvislosti ji bylo dale vysvétleno, ze v zadosti o prijeti chybne uvedla svou adresu
trvalého pobytu v Praze, a proto ji musela nasledné opravit na adresu v Pobrezi
slonoviny.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze prekazkou zlistava prave to, ze fidici organy skol
nespravné interpretuji pojem ,, trvaly pobyt*. Pro ¢eské ob¢any odkazuje termin ,,tr-
valy pobyt* na ,,ufedné nahlasenou adresu bydli§té*, zatimco pro cizince znamena
»trvaly pobyt® jeden z druhti povoleni k pobytu. Vyuzivanim této interpretace jsou
vSechny déti migrantii s jinym nez trvalym povolenim k pobytu vylouceny z pii-
stupu ke vzdélani. Takova praxe je zjevné diskriminujici a nejistota zptisobena tim,
ze dité nemusi byt pfijato do uvedené skoly, zpusobuje nemalé problémy Zzenam
migrantkdm. Kromé toho, vy¢€nivajicim problémem je i systém neefektivni pravni
napravy v ptripadech odmitnuti zafazeni ditéte do $kolniho nebo predskolniho za-
fizeni. Piestoze se rodi¢e mohou odvolat proti rozhodnuti feditele ve spravnim fi-
zeni, tato naprava je zalozena na kasacnim principu. Nadfazeny organ tak mize
takové rozhodnuti pouze zrusit, ale nemize natidit nové. Kvuli tomuto principu
je mnoho rodin uvéznéno v bludném kruhu ruseni jednoho rozhodnuti a ptijimani
toho samého znovu, zatimco jejich déti zlstavaji doma.” Vysledkem je socialni
vylouceni a neschopnost odstranit jazykovou bariéru. Uvedend diskriminace nepo-
stihuje jenom déti, ale rovnéz i pracujici matky, které musi zlistat doma a starat se
o sv¢ dité, které nebylo ptijato do pfedskolniho zatizeni. Z uvedeného vyplyva, ze
tyto diskriminacni praktiky maji dopad na ekonomickou nezavislost matek a inte-
graci déti.

2.6.2 Diskriminace v pripadé pfistupu k zdravotnimu pojisteni

Dalsi diskriminaéni praktiku pfedstavuje nemoznost ptistupu k vefejnému zdra-
votnimu pojisténi pro vSechny cizince. V souvislosti se zaméfenim na Zzeny mig-
rantky, nejvetsi problém predstavuje nemoznost novorozeneckého pojisténi v pripadé
rizikového téhotenstvi. Vzhledem k tomu, Ze castokrat jsou zeny migrantky odkazané
na soukromé pojisténi (v zavislosti od druhu pobytu), v pfipadé problémovych poroda
nemaji moznost se pojistit a zabezpecit si tak l€katskou péci bez toho, aby byly uvrh-
nuty do dluhu. Mnoho soukromych pojistoven si vyzaduje dolozeni 1ékatské zpravy,
ze se nejedna o rizikové té¢hotenstvi.

Uvedené demonstruje i pripadova studie. Klientka pochazejici z Ukrajiny, ktera

Jje v rizikovém tehotenstvi, celi problému s pojistenim. Jelikoz se jedna o klientku

nespadajici svym pobytem do skupiny osob s verejnym zdravotnim pojistéenim, je
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odkazdana na komercni zdravotni pojisténi. Ackoli si klientka chtéla koupit novo-
rozenecké pojistent, setkala se s odmitavym pristupem. Konkrétné musela zaplatit
nemalé penize za lékarské zpravy a ultrazvuk, které si pojistovna vyzadala. Nako-
nec klientku odmitli pojistit, protoze se jedna o rizikové téhotenstvi. Klientce tak
hrozi, ze si bude muset veskeré naklady s tehotenstvim zaplatit sama. Vzhledem
k tomu, v jaké nejistoté se nyni nachdzi, musi bojovat i s vysokym stresem. V pri-
padé nutnosti uhrady péce pri rizikovéemu porodu bez pojisténi je témér jisté, ze se
bude jednat o vysoky dluh, do kterého bude rodina uvrzena. Z praxe neziskovych
organizaci vyplyvd, zZe se nejedna o ojedinely problém.

O uvedeném tématu jiz Organizace pro pomoc uprchlikiim zpracovala analyzu,
ve které se zaméfuje na problematiku pojisténi cizincl, pficemz uvadi, Ze pozitiv-
nim argumentem podporujicim nutnost zmény tohoto sytému je i fakt, ze ve mnoha
statech EU jsou podminky pro cizince a obcany naprosto stejné (Norsko, Némecko,
Velka Britanie, Rakousko a Nizozemsko). Mnohaleté zkuSenosti z téchto zemi nam
navic ukazuji, ze takovyto systém opravdu pfinasi benefity nejen samotnym pojis-
ténclim (cizinclim), ale i samotnému statu, nebot’ je vyhodnéjsi nejen z hlediska fi-
nanéniho, ale i organizaniho a kontrolniho. Inkluzi cizinct do systému vetejné¢ho
pojisténi je pro stat mnohem snadngj$i zabranit diskrimina¢nimu pfistupu ve vztahu
ke zdravotni pé¢i.®

Problém se zdravotnim pojisténim pfedstavuje aktudlni téma, a proto je potfebné
mu vénovat hlubsi pozornost. Je alarmujici, Ze v roce 2016 stale dochazi k diskrimi-
naci zen migrantek v ptipad¢ ptistupu k zdravotnimu pojisténi. Proto je dtlezité, aby
stat zabezpedil, aby vSechny zeny migrantky a jejich déti mély stejny a spravedlivy
ptistup k zdravotnimu pojisténi a zabezpecenou adekvatni 1¢kaiskou péci bez uvrzeni
do dluhu.

2.6.3 Problematika slucovani starsich déti

Se zasahem do soukromého a rodinného zivota izce souvisi i problematika slu-
Covani starSich déti a ptipadné ziskani pobytového opravnéni. Naristajici problém
demonstruji i pfipady z praxe, které poukazuji na to, ze v pfipadé starSich nezletilych
déti dochazi k odlisnému piistupu ze strany spravniho organu pii ziskani pobytového
opravnéni oproti mladsim détem.

Konkrétné poukazujeme na ptipad obcana z Ukrajiny, kterému bylo v dobé podani
zadosti 17 let, a ktery doposud zil na Ukrajiné se svoji babickou. Z dtvodu zhorsu-
jiciho se zdravotniho stavu babicky pozadal (béhem doby, kdy na izemi pobyval
na kratkodobé vizum) o trvaly pobyt v zafi 2015 podle § 66 odst. 1 pism. d) zdkona
o pobytu cizincl. V bieznu 2016 dosahl zletilosti, pficemz predpokladané ukonceni

9% Analyza zdravotni pojisténi cizincii, Organizace pro pomoc uprchlikéim, online dostupna na: http://docs.opu.
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jeho studia na stfedni $kole na Ukrajing bylo 30. 6. 2016. Jeho matka mé na izemi CR
trvaly pobyt od r. 2013.

Podle uvedeného ustanoveni plati, ze povoleni k trvalému pobytu se bez podminky
Dpiedchoziho nepretriitého pobytu na tizemi vyda cizinci, ktery o vyddni tohoto po-
voleni Zada jako nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince, jenZ na uzemi po-
byva na zakladé povoleni k trvalému pobytu, je-li ditvodem Zadosti spolecné souZiti
téchto cizinci.

Dale jeho matka v CR domluvila s mistni stiedni $kolou vyuéujici stejny obor,
ktery jeji syn navstévuje na Ukrajiné, jeho pfestoupeni a dokonceni studia na této
Skole. Pti¢emz dle ust. § 178a odst. 2 zakona o pobytu cizinci se nezaopatrenost
diteéte posuzuje podle zdkona o statni socialni podpore. Pro ucely tohoto zakona se
nezaopatrenym ditétem rozumi rovnéz cizinec nejdéle do 26 let véku, ktery nepretrzité
studuje na stredni nebo vysoké Skole v ciziné a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy nevydalo rozhodnuti o tom, Ze toto studium je postaveno na roven studia na
stednich nebo vysokych skoliach v Ceské republice.

Jeho zadost o trvaly pobyt byla zamitnuta pro nesplnéni podminky uvedené v usta-
noveni § 66 odst. 1 pism. d) zdkona o pobytu cizincti. Spravni organ uznal, Ze byla
splnéna podminka nezaopatfenosti. Nicméné nebyla podle néj splnéna podminka
ucelu spolecného souziti cizinci. Diivodem bylo, Ze syn klientky v souc¢asné dobé
nepobyva na uzemi CR se svou matkou. Déle odkazal zadatele na moznost legalizace
pobytu prostfednictvim jinych pobytovych statusi (napt. dlouhodobého pobytu). Za-
datel se proti rozhodnuti odvolal a jiz ¢eka na rozhodnuti.

Nicméné v uvedeném rozhodnuti spravni orgdn nevzal v potaz skutecnost, ze
vzhledem k zmén¢ okolnosti (ochoteni babicky) se o syna klientky nema kdo starat.
Je nepochybné, e syn i jeho matka hodlaji spole¢né pobyvat na tizemi Ceské repub-
liky, tedy realizovat spole¢né souziti. Syn klientky usiluje o to, aby zde mohl pobyvat
spolu se svou matkou, a to z divodu, které souviseji se zménou jeho osobni situace.
Vzhledem k tomu, Ze matka je trvale usazena na uzemi Ceské republiky a je zde jiz
plné spolecensky a pracovné integrovana, nelze realné ocekavat, ze by presidlila zpét
na Ukrajinu, aby mohla o svého syna pecovat. Kromé toho syn klientky splioval
podminky uvedené v zakoné. Vyvstava tedy otazka, co kdyby Slo o dit¢ mladsi nez
10 let? Bylo by rozhodnuti spravného organu rovnéz zamitavé nebo by spravni organ
byl v tomto ptipad¢ vstiicnéjsi.

Odlisny pristup k starsim détem potvrzuje i dalsi pripad.

Obcan Ukrajiny, 13 let, podal zadost o dlouhodobé vizum za ucelem strpéni. Jeho
matka ma v Ceské republice dlouhodoby pobyt za i¢elem zaméstnani. Zije zde se
svym druhym synem. Zadatel nema na Ukrajiné nikoho kromé nemocné babicky,
ktera se o n¢j neni schopna starat. Vycestovani brani prekazka na jeho vili nezavisla
dle § 33 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu. Zadatel do CR pricestoval na turistické
vizum a navitévuje zde ZS.
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Vizum synovi udélené nebylo, pfi¢emz spravni organ v odtivodnéni uvedl, ze vi-
zum strpéni je specificky institut, ktery nema primarné nahrazovat jiné typy viz.
Zadatel ma moznost pozadat o pobytové opravnéni. Vizum strpéni neni primarné
urceno pro slouceni s rodinou. Spravni organ neshledal prekazku vycestovani na vili
7adatele nezavislou. Proti uvedenému rozhodnuti byla podana Zadost o nové posou-
zeni divodi neudéleni viza strpéni jako opravny prostiedek.

Spravni organ totiZ nevzal v potaz skutecnost, Ze neni mozné, aby syn samo-
statné pobyval na uzemi Ukrajiny po dobu vyiizovani pobytového opravnéni
prostiednictvim zastupitelského uiradu. Matka nemtize vycestovat na Ukrajinu za
ucelem podani zadosti o pobytové opravnéni pro svého syna na zastupitelském uradé,
protoze by pfisla o praci v CR. Otec se nestara, neplati vyzivné a nema stalé bydlisté
ani zamé&stnani, neni tedy schopen ani ochoten se o syna starat.

Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii nakonec synovi klientky udélila
vizum strpéni na dobu 6 mésicti.

Oduvodnéni: ,, Komise je za jedno s Ministerstvem vnitra, podle kterého nelze
za duvod pro udéleni dlouhodobého viza za ucelem strpéni povazovat rodinny
a soukromy Zivot cizince, nebot pro realizaci tohoto ucelu pobytu slouzi primarnée
jiné druhy pobytovych oprdavneni. Piesto je v uvedeném piipadé Komise toho
ndzoru, Ze pii rozhodovani o Zadosti je tieba zohlednit rodinnou situaci Zada-
tele. Komise také upozoriiuje na ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, podle kte-
rého must byt zdajem ditéte prednim hlediskem p¥i jakékoli Cinnosti tykajici se
déti. Dlouhodobé odlouceni ditéte od rodiny za ucelem podani Zadosti na zastu-
pitelském urade by neodpovidalo nejlepsimu zajmu ditéte. Komise proto dospéla
k zaveru, ze v daném pripadé byla na strane zZadatele zjistena prekazka na jeho
vitli nezavisla, ktera mu brani ve vycestovani z uzemi.” V uvedeném piipadé¢ sice
nadfizeny organ, pobytové opravnéni v podobé viza strpéni synovi klientce udé-
lil, avSak je dalezité poukazat na to, ze nejistota béhem tizeni velmi negativnim
zptsobem ovlivnila kvalitu jejich zivota. Vzhledem k tomu, ze takové pripady ne-
jsou vibec ojedinélé, vyvstava fada otazek souvisejicich se samotnym pristupem
spravniho organu k rozhodovani o zadostech starsSich déti. V navaznosti na vysi
uvedené se v nasledujici kapitole budeme vénovat pojmu — nejlepsi zajem ditéte
a rozhodovaci praxi spravniho organu v kontextu ziskani/neziskani pobytového
opravnéni.

3. Nejlepsi zajem ditéte

Pojem nejlepsi zajem ditéte se objevuje ve vSech mezinarodnich smlouvach, k je-
jichz dodrzovani se Ceské republika zavézala. Hlavnim nastrojem tpravy je Umluva
o pravech ditéte (dale jen , Umluva*), kterou Ceska republika do svého pravniho

fadu implementovala v roce 1991. Uvedend Umluva v ¢&l. 3 odst. 1 zduraziiuje, Ze:
., Zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pri jakékoli cinnosti tykajici se deti, at
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uz uskutecnované verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socidlni péce, spravnimi
nebo zdkonoddrnymi organy.® Samostatné je vSak ochrana déti zdiraznéna v ¢l.
5 odst. 5 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zari 2003 o pravu na slouceni
rodiny, kde Clenské staty pfi posuzovani zadosti dbaji na to, aby byl bran nalezity
ohled na nejlepsi zajmy nezletilych déti. ' V kontextu cizineckého zdkona je
nejlepsi zdjem ditéte uveden jen v souvislosti se spravnim vyhosténim obcana EU
nebo jeho rodinného ptislusnika. Ustanoveni cizineckého zakona uvadi, Ze rozhod-
nuti o spravnim vyhos$téni nelze vydat, jde-li o nezletilého ob¢ana Evropské unie,
ledaze by spravni vyhosténi bylo v jeho nejlepSim zajmu. Kromé vyse uvedeného,
cizinecky zakon na strané jedné odkazuje na Umluvu o pravech ditéte, na strané
druhé stanovuje spravnimu orgdnu povinnost zkoumat, zda rozhodnuti bude pfime-
fené z hlediska jeho zasahu do soukromého nebo rodinného Zivota cizince. Z praxe
neziskovych organizaci vSak vyplyva, ze v mnoha piipadech dochazi pti vydavani
negativnich rozhodnuti k disledktim, kterymi je podstatny zasah do soukromého
a rodinného zivota cizincu.

Piipadova studie ¢. 4:

Uvedené demonstruje i pripad rodiny z Ukrajiny, které hrozi nucené vycesto-
vani z uzemi Ceské republiky. Rodina je plné integrovand do ceské spolecnosti,
dcera klientky se narodila zde na vuzemi, chodila do materskée skoly a momentalné
navstévuje i zakladni skolu. Vénuje se skolskym aktivitam a pravidelné navste-
vuje skautsky klub. Oba rodice zde legadlné pracuji a vytvorili si rodinné a soci-
alni zazemi. Jejich dcera nemluvi ukrajinsky a k zemi piivodu nema zZadné vazby.
Vzhledem k tomu, ze by museli vycestovat, byli by vytrzeni ze socialniho Zivota zde
v Ceské republice, coz by mélo za ndsledek zpretrhani jejich vazeb s kamardady
a s dalsi blizkou rodinou (starymi rodici), kterym bylo udéleno ceské stdtni ob-
canstvi. Kromé toho rodina nepredstavuje zatéz pro socidlni systéem statu a mluvi
plhynné cesky.

Nucené vycestovani by tak predstavovalo zdasah do jejich soukromého a rodin-
ného zivota a bylo by v rozporu s ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.

Vzhledem k vysi uvedenému je potiebné zdiraznit, ze nejlepsi zajem ditéte v ramci
koherentniho rodinného prava se musi stavét do popfedi. V navaznosti na to je zcela
ziejmé, ze pokud spravni organ planuje rozhodnout o neziskani pobytového oprav-
néni cizince, nehledi jenom na pravo respektovat soukromy a rodinny zivot, ale hlavné
musi dbat na nejlepsi zéjem ditéte a primétenost daného rozhodnuti. Z praxe nezisko-
vych organizaci vSak vyplyva, ze tomu tak v mnoha ptipadech neni a spravni organ

% Umluva o pravech ditéte, online dostupna na: http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
001, 5 odst. 5, Ibid.
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vydava rozhodnuti, kterd nejsou v souladu s ustanovenim Smeérnice Rady 2003/86/ES
ani Umluvou o pravech ditéte.

Pripadova studie ¢. 5:

Uvedené demonstruje i pripad klientky, ktera uz 10 let se svymi nezletilymi
détmi bojuje o ziskani pobytového opravnéni v CR. Klientka pochdzejici z Azer-
bajdzanu, spolu se svym nezletilym synem a pritelem, roku 2005 na tizemi CR
pozadala o azyl. Azylova procedura vsak nebyla uspésna a v roce 2008 dostali
prvai zamitnuti azylové zZadosti. Po skonceni rizeni podavala klientka druhou
zadost o azyl uz jen sama se tremi nezletilymi détmi. Uvedena Zadost rovnéz ne-
byla uspésna. Nasledné klientka zazadala o riizné druhy pobytovych opravnéni,
pricemz o jednom z nich ma byt v blizké dobé rozhodnuto.

I presto, Ze dvé jeji mladsi déti se na vizemi CR narodily, nepoznaly jinou
zemi ani jinou kulturu nez ceskou, spravni orgdan doposud vzidy v jejich pri-
padeé vydaval zamitavé rozhodnuti. Vsechny jeji tFi nezletilé déti zde navstévuji
zakladni skolu, mluvi vyborné cesky a maji zde veSkeré socidlni vazby. Presto
vSak spravni organ nepovazoval jejich miru integrace do ceského prostredi za
dostatecnou. Je tedy zcela jasné, Ze se spravni organ ve svem rozhodnuti dosta-
tecné nezabyval nejlepsim zajmem nezletilych deti a zasahem do soukromého
a rodinného Zivota.

Je nutné uvest, zZe rodina neni zatézi pro socialni systéem. Klientka vystudo-
vala cesky jazyk pro cizince na UK. Nejenomze nostrifikovala své stiedoskol-
ské vzdelani, ale i v priubéhu roku 2015 si udélala Kurz pracovnika v socidl-
nich sluzbach a nastoupila ke studiu na vyssi odbornou skolu. Klientka nema
pevné rodinné vazby v jiné zemi, jeji matka ji nevychovavala, prarodice zemreli,
a v zemi ptivodu jiz nema zadné pribuzné.

Spravni organ chybné nevzal v potaz miru integrace nezletilych déti, protoze
v pripadé nuceného navratu by je cekalo naprosto neznamé prostiedi, doslo by
k preruseni skolni dochazky a resocializace celé rodiny by byla obtiznd, protoze
Jim v zemi pivodu uz nezbyli zadni pribuzni. Z uvedeného jasné vyplyvd, Ze
vytrieni z takové silné integrace z Ceské spolecnosti neni v nejlepSim zdajmu
nezletilého ditéte, ktery zdiraziiuje jak Umluva o pravech ditéte, tak i smér-
nice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny, a rovnéz pi'edstavuje nepii-
méreny zasah do soukromého a rodinného Zivota.

Pro doplnéni a porovnani opét poukazujeme na jiz zminénou upravu postaveni
cizinct naptiklad ve Francii. | v pfipadé nezletilych déti cizinecky zakon obsahuje
ustanoveni tykajici se rodin nachazejicich se na tizemi nelegalnég, pticemz do popiedi
stavi nejlepsi zajem ditéte a respektovani prava na rodinny a soukromy Zzivot.

Ministr vnitra pravidelné vydava pro prefektury obéznik, jehoz ucelem je upftes-
néni zpusobu vyfizovani zadosti o pobyt cizincti, ktefi se na uzemi nachazeji ne-
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opravnéné. Vychazeji zejména z judikatury vnitrostatnich soudi. Obéznik z roku
2004 uvedl také priklady rodin, které projevi silnou vili pro integraci, a to
s ohledem na jejich dlouhodoby pobyt na tizemi, urovei zarazeni se do francouz-
ské spolecnosti a skolarizaci déti.

Na vyse uvedené navazuje i ¢lanek L. 313-11 zakoniku o vstupu a pobytu cizincl
a azylovém pravu, ktery umoziuje vydani prechodného pobytového opravnéni ,, sou-
kromy a rodinny zivot", krom¢ jiného také v pfipadé, kdyz jde o:

- nezletilého, ktery obvykle pobyva na uzemi Francie, a to od svych 13 let (spo-
le¢né s min. jednim rodi¢em, bez ohledu na to, jestli jde o biologického nebo
adoptivniho rodice);

- cizince narozeného na izemi Francie, ktery zde nepfetrzit¢ pobyval minimalné
8 let a ktery nejméné 5 let navstévoval skolské zatizeni, a to po dosazeni 10 let.

Dilezitost respektovani soukromého a rodinného zivota zdiraziuje i judikatura
Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,, ESLP ), ktera ¢lanek 8 EULP a v ném
obsazeny pojem ,,pravo na soukromy zivot* jiz mnohokrat vykladala. Evropsky soud
pro lidska préva v nize uvedenych rozhodnutich zdiraziuje pravé dilezitost osobnich
arodinnych pout v hostitelské zemi, pfi¢emz poukazuje na to, ze by tato kritéria méla
byt statem pfi rozhodovani vzatd v potaz.

Naptiklad v rozsudku Maslov proti Rakousku™ soud uvedl: ,,Clanek 8 chrani také
pravo vytvdret a rozvijet vztahy s druhymi lidskymi bytostmi a okolnim svétem... 1%
Soud se také n¢kolikrat zabyval otazkou, zda je mozné, aby si cizinec Zzijici delsi dobu
na Uzemi statu vytvoril takové zazemi, které by bylo chranéno ¢lankem 8. Dospél
pritom k jednoznacné kladné odpovédi. V jiz zminéném rozsudku soud uved!l: ,, Sou-
hrn socialnich vazeb mezi usidlenymi cizinci a komunitou, ve které Ziji, predstavuje
aspekt ,,soukromého Zivota“ ve smyslu ¢lanku 8. 1

V rozsudku Shevanova proti Litvé™ stoji: ,,rozhodnuti ucinéna stdty v oblasti
cizineckého prdava mohou v nékterych pripadech predstavovat poruseni prava na
soukromy a rodinny Zivot garantovaného clankem 8 odst. 1 této Umluvy, zejména
v pripadech, kdy ma dotéend osoba silnd osobni nebo rodinnd pouta v hostitelské
zemi.“'% V rozsudku Slivenko proti Litvé 1% ESLP uvedl: ,,[stéZovatelky] tak byly
premisteny ze zeme, kde si budovaly, od narozeni bez prerusent, sit osobnich, soci-
adlnich a ekonomickych vztahi, které tvori soukromy zivot kazdé lidské bytosti. [...]
Za téchto okolnosti Soud nemiize jinak nez shledat, Ze premisténi Zadatelek z Litvy

101 Maslov proti Rakousku, rozsudek ESLP ze dne 23. 6. 2008, stiznost ¢. 1638/03 (,,Maslov proti Rakousku®).
92Bod 63, Ibid.

103 Tbid.

104Shevanova proti Litve, rozsudek ESLP ze dne 15. 6. 2006, stiznost ¢. 58822/00 (,,Shevanova proti Litvé®).
15 Bod 65, Ibid.

106 Slivenko proti Litve, rozsudek ESLP ze dne 9. 10. 2003, stiznost &. 48321/99.
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predstavovalo zasah do jejich ,,0osobniho Zivota* a ,,domova* ve smyslu clanku 8 odst.
1 Umluvy. 17

V piipadech, kdy ESLP shleda zasah do prav chranénych EULP, soud zkouma, zda
byl tento zasah ospravedInén'® Aby nebyl zasah statu nezdkonny, musi byt zasah do
prav jednotlivce vyvazen dilezitosti cile sledovaného ptijatym opatfenim.'® ESLP
ptritom v rozsudku Maslov proti Rakousku uvedl, ze ,,v piipadé usazeného cizince,
ktery na uizemi hostitelského statu legalné stravil cely sviyj Zivot nebo jeho pod-
statnou ¢dst, mize byt [zasah do jeho prdva na soukromy Zivot] vyviien jen velmi
zdvaznymi ditvody. <" V daném piipadé byl cizinec nucen opustit izemi, protoZe byl
shledan vinnym z pachani trestné ¢innosti. Rakousko se proto hajilo, ze rozhodlo
o povinnosti stézovatele vycestovat z jeho uzemi, aby zabranilo pachani dalsi trestné
¢innosti. Tento zajem, vSak nebyl podle ESLP dostatecny a Rakousko bylo shledano
vinnym z poruseni ¢lanku 8 EULP."™

Na zavér je potiebné uvést, ze aby pravo na rodinny a soukromy zivot mohlo byt
plné respektovano, musi spravni organ hledét na rodinu jako celek, dbat nejlepsiho
zajmu ditéte, posuzovat zadosti jednotlivych ¢lenti spole¢né a neptekracovat lhitu,
ktera mu k tomu zakonem byla uréena.

4. Zavérecna doporuceni a zmény

Cilem této analyzy bylo poskytnout nahled do pravniho aspektu spole¢ného souziti
obcant tfetich zemi (prava na slouceni rodiny) se zaméfenim na systémové problémy
a pripadové studie. Cilem studie bylo zaroven i zdUraznit dilezitost prava na respek-
tovani soukromého a rodinného Zivota vyplyvajiciho z Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a poukazat na rizné formy rodinné migrace a aktualni
trendy v Ceské republice.

Ze studie tedy vyplyva, ze ceska politika v oblasti slucovani rodin patii v ramei
Evropy ke spiSe vstficngjsim politikam. Dle ukazateld se Ceska republika v oblasti
slu€ovani rodin v roce 2014 umistila v zebficku na 23. misté z 38 sledovanych zemi
jako zemé& s pomérné ptiznivou politikou. V porovnani s mnoha zemémi v ramci
Evropské unie Ceské republika pozaduje vyrazné nizsi ptijmy rodiny, nebo volngjsi
vékové limity pro sluCované rodinné ptislusniky. V ceském prostredi nejsou uplat-
novana rovnéz zadna integracni opatfeni, at’ uz se jedna o povinnost pied piijezdem
do zemé slozit jazykovou zkousku, nebo test ze znalosti kultury dané zemé, jak je jiz
uvedeno v kapitole Vstricnost politik slucovani rodin podle MIPEX 2014. Fakt, ze mi-

7Bod 96, Ibid.

1% Bod 98, Ibid.

1% Shevanova proti Litvé, bod 78.
"0 Maslov proti Rakousku, bod 75.

" Maslov proti Rakousku.
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graéni politika Ceské republiky v oblasti slu¢ovani rodin neni tak p¥isna, neznamena,
ze migranti neceli celé fadé prekazek. Pokud jde o migracni politiku, migranti neceli
jenom bariéfe v piipadé pozadavku kladeného na sponzora, ale také i nepfiméiené
dlouhym lhiitdm pro vyftizeni jejich zadosti. Dal§im vy¢nivajicim problémem je, Ze
cizincim zadajicim o povoleni k dlouhodobému pobytu za tGcelem slouceni rodiny
nejsou znamy zadné skutecnosti, které by mohly pfedstavovat zasadni piekdzky pro
vydani rozhodnuti. Zadatelé nejsou zadnym zptisobem vyrozuméni o divodech pri-
tahti a nepiiméfené délce rozhodovani ze strany spravniho organu, i prestoze spliuji
podminky pro vydani pobytového opravnéni. Pfitom pro manzele a jejich nezletilé
déti ma vysledek tizeni zcela zasadni dopad na jejich rodinny a soukromy zivot, coz
dokazuji i pfipojené piipadové studie. Vzhledem k vySe uvedenému tvircim verej-
nych politik a legislativy doporucujeme:

e zmény v nastaveni migracni politiky s cilem sniZit maximalni 9 mési¢ni
lhiitu pro vytizeni Zadosti o dlouhodoby pobyt za ucelem slouceni rodiny,
vzhledem k tomu, ze v ramci soucasné legislativy je dlouhodoby pobyt za Uce-
lem slouceni rodiny umoznén az poté, co osoba opravnéna ke slouceni pobyva
na tzemi nejméné 15 mésich, v piipadé drzitele zaméstnanecké karty 6 mésict,
pricemz kdyz k této dobé pticteme jesté délku fizeni, kterd predstavuje 9 mésict,
odlouceni manzell a celé rodiny mize Cinit az 2 roky. Z praxe neziskovych orga-
nizaci vyplyva, Ze lhuta k vytizeni Zadosti o dlouhodoby pobyt za icelem slouceni
rodiny je v nékterych piipadech i mnohonasobné prekracovana.

e zlepSeni informovani migranti o divodech prutahi a nepifimérené délce
rozhodovani ze strany spravniho organu, vzhledem k tomu, ze cizinctim zada-
jicim o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem slouceni rodiny nejsou znamy
zadné skutecnosti, které by mohly piedstavovat zdsadni ptekazky pro vydani roz-
hodnuti. V praxi ¢astokrat dochazi v fadé¢ ptipadl k pfekroceni dané lhity, a to bez
informovani dotéenych osob o divodech, které k prutahtim vedly.

¢ odstranéni nefunkénosti internetového systému ,,Visapoint* Ministerstva
zahraniénich véci Ceské republiky, vzhledem k tomu, Ze v nékterych statech je
uvedeny systém dlouhodobé nefunkéni a nuti cizince podat zadost o udéleni dlou-
hodobého viza i povoleni k dlouhodobému/trvalému pobytu osobné a zaroven vy-
lu¢né prostfednictvim systému Visapoint.

e zarucdit piistup k predSkolnimu vzdélani vSem détem migranti, nezavisle
na jejich pobytovém statusu, nebot fidici organy $kol nespravné interpretuji po-
jem , trvaly pobyt™ a vylucuji ze vzdélavani vSechny déti migrantQ s jinym nez
trvalym povolenim k pobytu. Takova praxe je zjevné diskriminujici.

e umoznéni vydani pobytového opravnéni ,,soukromy a rodinny Zivot“ ne-
zletilym détem, nachazejicim se na izemi nelegalné, pficemz do poptedi spravni
organ stavi nejlepsi zajem ditéte a respektovani prava na rodinny a soukromy zivot.

e umoznéni vydani pobytového opravnéni , soukromy a rodinny Zivot“ rodi-
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nam, které projevi silnou vili pro integraci, a to s ohledem na jejich dlouhodoby
pobyt na izemi, uroven zafazeni se do Ceské spolec¢nosti a skolni dochazka déti.

e umoznéni vydani karty ,,soukromy a rodinny Zivot* cizincim, kteti nespa-
daji do zadné jiné kategorie cizincl dle cizineckého zadkona, ale jejichz osobni
a rodinné vazby v Ceské republice jsou takové, Ze by rozhodnuti o vyho$téni
bylo v rozporu s ¢lankem 8 EULP.
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Zavér:

Cilem tohoto dokumentu je apelovat na nutnost legislativnich a systémovych zmén
a poukazat na to, jakym zptisobem reflektuji vefejné politiky genderovy aspekt mi-
grace, rozlisné postaveni zen migrantek v pfistupu ke zdravotnimu pojisténi a péci,
na trh prace a v rodinném zivot¢, a to jak ve srovnani s muzi migranty, tak ve srov-
nani s Zenskou majoritni spolec¢nosti. I kdyz soucasné vetejné politiky, jak migracni,
tak integracni vnimaji feminizaci migrace a zranitelnost zen migrantek, jejich nasta-
veni, vSak absolutné nereflektuje specifické potfeby této skupiny. Uvedené potvrzuji
i tfi zpracované analyzy, jejichz ucelem bylo pravé poukazat na to, ze pravni Gprava
postaveni Zen migrantek na ¢eském trhu prace, v rodinném zivoté a v pfistupu ke
zdravotni pééi, tak jak je nyni v Ceské republice nastavena, je vysoce diskriminaéni
ve vztahu k cizinctim ze tfetich zemi oproti jednak samotnym ob¢antim Ceské repub-
liky, jednak v porovnani s cizinci pochazejicimi ze zemi EU. I pfesto, ze migracni
politika Ceské republiky neni tak piisna, neznamend, Ze migranti neceli celé fadé
prekazek. Pro Cesky systém je v kontextu migracéni politiky typicky nekompromisni
pristup k dodrzovani pravidel ze strany migrantt a chybé&jici postih pro vlastni insti-
tuce ve chvilich, kdy v dodrzovani pravidel selhavaji.

Pokud se zaméfime na postaveni Zen migrantek, zeny migrantky tak celi nékoli-
kanasobné diskriminaci, jako zeny, migrantky a také matky. Jejich postaveni v majo-
ritni spolecnosti je zcela odlisné, jak od muz migrantt, tak od Zen obcanek, nebo od
zen prichazejicich z jinych zemi EU. Toto jejich velice zranitelné postaveni je tfeba
zménou prislusnych verejnych politik a legislativy zménit. VEéfime, ze ve spolupraci
s jinymi neziskovymi organizacemi a dal$imi relevantnimi subjekty dokdzeme do-
sahnout legislativnich a systémovych zmén, vysledkem kterych bude prave zlepSeni
postaveni zen migrantek v ¢eské spolecnosti.

Organizace pro pomoc uprchlikdm, z.s., Praha, 2016
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