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1. UvoD

Analyza, kterou drzite v ruce, vznikla vramci projektu ,Déti na cesté”, ktery realizovala
Organizace pro pomoc uprchlikim od dubna 2015 do bfezna 2016. Cilem projektu bylo
zlepsit postaveni nezletilych 7adatel(l o azyl a cizinc(, ktefi pFichazeji do CR bez doprovodu
svych rodich ¢i jinych zakonnych zastupcl a jsou na zdkladé rozhodnuti soudu umisténi
do péce Zafizeni pro déti - cizince MSMT a v pfipadé napInéni jeho kapacit do péce jiného
détského domova ¢&i vychovného uUstavu. Kromé pravniho a socidlniho poradenstvi, které
bylo nezletilym poskytovano, si projekt kladl za cil vyvolat odbornou diskuzi na téma
péstounské péce pro nezletilé cizince bez doprovodu a iniciovat zmény v systému umistovani
nezletilych bez doprovodu do nahradni péce. Divodem vzniku projektu byla skutecnost,
7e vichni nezletili bez doprovodu byli po svém piichodu do CR umistovani vyhradné do péce
zafizeni pro vykon Ustavni vychovy. Pouze v pfipadech, kdy méli nezletili na dzemi CR
pfibuzné, mohli byt svéfeni do péce tohoto pfibuzného na zakladé rozhodnuti soudu
o svéreni ditéte do péce treti osoby. K umistovani nezletilych cizinc bez doprovodu do péce
péstount v praxi nedochdazelo. Nicméné snaha umistovat do institucionalni péce co nejméné
déti by dle naseho nazoru méla tykat i déti - cizincli, opacny pfistup je diskriminacni a je
v rozporu s nejlepsim zajmem ditéte. Proto jsme se béhem realizace projektu ,Déti na cesté”
zaméfili na vyvolani diskuze na téma péstounské péce pro nezletilé cizince bez doprovodu
a na identifikaci hlavnich prekazek, které v praxi umistovani téchto déti do rodin brani.
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2. PRAVNIi RAMEC — UPRAVA PESTOUNSKE PECE V CR

Zakladni dprava péstounské péce je obsazena v §§ 958 — 970 zdkona ¢. 89/2012 Sbh.,
obcansky zdkonik. O svéreni ditéte do péstounské péce rozhoduje soud, a to v pfipadé,
pokud o dité nemuZe pecovat Zadny zrodi¢l ani porucnik. Zakon vyslovné uvadi,

Ze péstounska péce ma prednost pred péci o dité v Ustavni vychové.

v v

Soud svéri dité do péce péstount na dobu, po kterou trva prekazka branici rodi¢cim v osobni
péci o dité. Svéreni ditéte do péstounské péce nema vliv na vyZivovaci povinnost rodica vaci
ditéti. Péstounem muze byt fyzickd osoba nebo v urcitych pfipadech manzelsky par, ktery
poskytuje zaruku ¥fadné vychovy ditéte a ma bydlisté na Gzemi Ceské republiky. Soud mize
dité svérit nejprve do tzv. predpéstounské péce.

Od roku 2006 existuji dvé formy péstounské péce.Péstounskd péce dlouhodobad - tato forma

péstounské péce je koncipovdna jako stabilni a dlouhodobé opatifeni, konéi zpravidla
dosaZzenim zletilosti ditéte. Péstounska péce na prechodnou dobu -byva nékdy oznacovana

pojmem ,profesiondlni péstounska péce”, jde o rodinnou individudlni formu péce, statem
podporovanou, kterd by méla byt nezletilym détem poskytovdna po nezbytné nutnou,
relativné kratkou dobu v domacnostech péstounll nebo i v zafizenich pro vykon péstounské
péce. Jedna se tedy o docasnou péci o déti (maximalné 1 rok), u kterych je vysoka
pravdépodobnost rychlého trvalého reseni - bud' jiné formy nahradni rodinné péce, nebo
navratu do pUvodni rodiny. !

'Pro srovnani uvadime dalsi formy nahradni rodinné péce:

Adopce (osvojeni) - upravuje § 794 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zékonik (dale jen ob&ansky zakonik). Osvojeni je
nejvyssi formou nahradni rodinné péce. Osvojenim vznika novy pravni vztah, nebot mezi osvojencem a osvojitelem vznika
takovy pomeér, jaky je mezi rodici a détmi. Osvojitel je zakonnym zastupcem ditéte, osvojitelé jsou na zakladé rozhodnuti
soudu zapsani do matriky jako rodi¢e ditéte. Zdkon upravuje i mezindrodni osvojeni, které zprostfedkovava Urad
pro mezinarodnépravni ochranu déti. Proces mezinarodniho osvojeni vychazi z Umluvy o ochrané déti a spolupraci
pfi mezinarodnim osvojeni, kterou CR ratifikovala v roce 2000.

Porucenstvi - upravuje ust. §§ 928 - 942 obcanského zakoniku. Poruénika ustanovi soud ditéti, pokud tu neni zadny
z rodicu, ktery vykondva rodicovskou zodpovédnost v pIném rozsahu. Pokud porucnik o dité zarovern osobné pecuje, nalezi
mu hmotné zabezpeceni jako péstounovi. Porucnik je zakonnym zastupcem ditéte, ma v zasadé vSechna prava a povinnosti
jako rodi¢, ale nema k ditéti vyZivovaci povinnost. Poru¢nikem muZe byt i organ socialné-pravni ochrany déti, pokud neni
vhodna fyzicka osoba.

Svéreni ditéte do péce jiné osoby -NemUzZe-li o dité osobné pecovat Zadny z rodi¢d ani porucnik, mdze soud svérit dité
do osobni péce jiného Clovéka, ktera je upravena v § 953 — § 957 obcanského zakoniku. Svéreni ditéte do osobni péce
takové osoby ma prednost pred péci o dité v Ustavni vychové. Osoba pfibuzna nebo ditéti blizkd ma prednost pred jinou
osobou. Rodi¢lim je soudem stanovena povinnost platit vyZivné.

Hostitelska péce — timto terminem se oznacuje pobyt ditéte z détského domova u rodiny, nebo jednotlivce, ktery neni jeho
ptibuzny. Tento pobyt je upraven v § 30 zdkona ¢. 359/1999Sb. o socidlné-pravni ochrané déti.
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Péstounska péce v pripadé nezletilych cizinci bez doprovodu

Novela ¢. 401/2012 Sb., zdkona o socialné pravni - ochrané déti zavedla zdsadni zmény
v systému ndhradni rodinné péce s dlirazem na vytvoreni alternativ k nadmérnému
umistovani déti do institucionalni péce. Snaha umistovat do institucionalni péce co nejméné
déti by se méla tykat i déti - cizinc(, opacny pfistup je diskriminacni a v rozporu s nejlepsim
zajmem ditéte. Znepokojeni s mirou instituciondlni péce o déti vyjadfil v zavérecnych
doporucenich v roce 2011 i Vybor OSN pro prava ditéte. Jeho zprdva doporucuje posileni
péstounské péce na ukor uUstavni a explicitné v této souvislosti zmifiuje skupinu déti
uprchlikd.Rovnéz novy obcansky zakonik klade dliraz na to, Ze péstounska péce ma prednost
pred péci o dité v Ustavni vychové, bez ohledu na to, jaké ob&anstvi dité ma. Zadna zdkonna
prekaika pro umistovani nezletilych cizincl, ktefi prichazeji do CR bez doprovodu rodiéd,
tedy neexistuje.

Pokud jde o obcanstvi potencialnich péstount, péstounem se muze dle obéanského zakoniku
stat osoba, ktera skytd zaruky radné péce, souhlasi se svérenim ditéte do péstounské péce
a ma bydlisté na uzemi Ceské republiky. Zakon tedy nevylucuje z péstounské péce cizince

e

Fijici na Uzemi CR. Podminkou k tomu, aby mohl byt cizinec zafazen do evidence Zadateld

o zprostiedkovani péstounské péce, viak jebudpovoleni k trvalému pobytu na tzemi CR,
neboneptetrity pfechodny pobyt na tzemi CR po dobu nejméné 365 dn.”

Pravomoc ¢eskych soudti a rozhodné pravo

Odpovéd na otazku, zda maji Ceské soudy pravomoc rozhodovat o svéfeni nezletilého
bez doprovodu do péce péstound, je nutné hledat nejprve ve dvoustrannych Umluvach se
zemémi, odkud tito nezletili pochazeji. Vzhledem k tomu, Ze se zemémi, odkud nezletili
pochdzeji nejcastéji, jako je napfr. Afghdnistdn a Syrie, dvoustranné Uumluvy neexistuji, je
nutné vychazet z Nafizeni Brusel llbis, konkrétné z ¢l. 13 odst. 2, dle néhoz je ptislusny soud
ve staté, kde se déti uprchliki nachazeji. Prislusnost ceskych soudl, v pfipadé déti
nachazejicich se na Gzemi CR, je tedy dana timto Nafizenim. Daldi otazkou je, podle jakého
prava bude cesky soud pfi svéreni ditéte do péstounské péce rozhodovat. S ohledem
na neexistenci dvoustrannych Umluv je nutno vychazet z Haagské umluvy z roku 1996,
z jejiho €l. 15, ktery stanovi, Ze se pouZije pravo statu soudu, ktery o véci rozhoduje. Pouzije
se tedy Ceské pravo. Haagska umluva se pouzije i ve vztahu ke statim, které ji neratifikovaly,
tedy i vac¢i statdm, odkud pochazi vétSina nezletilych bez doprovodu. O svéreni

2 § 20 zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné — pravni ochrané déti
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do péstounské péce tedy budou v ptipadé nezletilych bez doprovodu rozhodovat ceské
soudy podle ¢eského prava.

3. OBECNA DOPORUCENIi

V souladu s obecnymi zasadami a obecné rozsifenym pohledem na nahradni péci zdUraznuje
Smérnice o nahradni pé¢i o déti Valného shromdidéni OSN z roku 2010%v odstavci 21,
Ze ustavni péce by méla byt omezena na pripady, kdy je to pro konkrétni dité vyslovené

vhodné, nezbytné a konstruktivni a kdy je to v jeho nejlepsSim zdjmu. Odstavec 22 uvadi,

Ze v souladu s prevladajicim ndzorem odbornikl by ndhradni péce o malé déti (a to zejména
ty do véku 3 let) méla byt poskytovana v rodinném prostredi. Vyjimky z této zasady mohou
nastat v pripadech, kdy se tim zabrdni oddéleni sourozencli a v pfipadech, kdy je toto
umisténi nouzového charakteru nebo je ur¢eno pro pfedem stanovenou a velmi omezenou
dobou platnosti s planovanym znovuzaclenénim do rodiny ditéte nebo jinym vhodnym
feSenim dlouhodobé péce.

Na zavér smérnice uznava, Ze pobytova zatizeni pro détskou péci a rodinna péce se navzdjem
dopliuji pfi naplfovani potfeb ditéte, konstatuje vsak, Ze v zemich, kde zUstavaji velka
pobytova zafizeni, by alternativy mély byt vytvareny v souladu se strategii celkové de-
institucionalizace a to vcéetné presnych cild a zamérQ, které povedou k postupnému ruseni
téchto instituci. Za timto ucelem by staty mély zavést standardy pro péci, vedouci k zajisténi
kvality a podminek pfiznivych pro rozvoj ditéte, jako je individualni pfistup a péée o malé
skupinky. A v souvislosti s témito standardy by mély zhodnotit stavajici zafizeni. Rozhodnuti
o zfizeni nového zafizeni Ustavni péce, at uZ verejného nebo soukromého, by mély piné
zohledniovat tyto cile a strategie snazici se o postupnou de-institucionalizaci.

V kontextu rodinné péce stoji za zminku odstavec 18, kde smérnice poukazuje na skutecnost,
Ze ve vétsiné zemi se o co nejvice déti bez rodicovské péce neformalné staraji jejich pfibuzni.
Pro takové pfipady by se staty mély snazit v souladu se smérnici poskytnout prostfedky
pro zajisténi vhodnych Zivotnich podminek a ochrany téchto déti s ohledem na kulturni,
ekonomické, genderové a naboZenské rozdily. Je také dulezZité zajistit, aby zvolené postupy
nebyly v rozporu s nejlepsim zajmem ditéte. MUzZe byt napfiklad rizikové, pokud je nezletily
svéfeny do péce osoby blizké, avSak tato péce neni ndsledné monitorovana a zvenci
podporovana.

*Valné shromdZdéni OSN: Smérnice o ndhradni pédi o déti, pfijatd rezoluci ¢. A/RES/64/142
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4. PRIKLADY DOBRE PRAXE V JINYCH STATECH EU

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi ¢asti, podle Smérnice Valného shromdazdéni OSN o nahradni
péci o déti z roku 2010 by ustavni péce méla byt omezena pouze na pfipady, kdy je to
pro konkrétni dité vyslovené vhodné, nezbytné a konstruktivni, a kdy je to v jeho nejlepsim
zdjmu. *

Napfi¢ subjekty, které prichdzeji do kontaktu s nezletilymi bez doprovodu v rlznych
evropskych statech, panuje vSeobecnd shoda, Ze péstounskd péce je lepSim feSenim
pro vétSinu téchto déti. Skutecnost, Ze je tento typ péce levnéjsi nez umisténi v institucich,
pfedstavuje mimoradnou pfrileZitost k dosazeni toho, aby byla obecné péstounska péce
upfednostiiovdna. V soucasné dobé ovSsem v EU Zije v rodinné péci pouze malad c¢ast
odloutenych déti & déti bez doprovodu.’

V 16 evropskych zemi (14 €lenskych statl plus Norsko a Svycarsko) je nabizena nezletilym
bez doprovodu moZnost Zit v ndhradni rodinné péci.

Pouze v Nizozemi je pravidlem vyuZivani péstount zestejného nebo podobného kulturniho
prostredi jako jsou nezletili. Nékteré ze zemi vyuZivaji rodiny jak etnicky blizké tak i odlisné.
Rodiny domadciho etnika, pecujici o nezletilé bez doprovodu, jsou ¢asto konfrontovany
s kulturnimi rozdily a jazykovymi problémy, coz mize zapficinit disfunkénost takovéhoto
umisténi. Zemé se zkuSenosti s umistovanim déti cizincl do etnicky podobnych rodin referuji
o této zkuSenosti pfiznivé. Pfiru¢ka Statement of Good Practice® konstatuje, Ze je obecné
Zadouci, aby o déti do 16 let véku bylo pecovano v péstounské roding, ktera bude odrazet

jejich vlastni kulturu

Vsechny zemé poskytujici détem cizincm moznost vyrastat v ndhradnirodinné péci hlasi
nutnost rozvoje zaskolovani pro rodiny jak z plvodniho tak i rozliSného kulturniho prostredi.
Specifika péce o tyto déti se netykaji pouze toho, Ze jsou z jiného prostfedi a mluvi jinou redi.
Musi byt také vzata v dvahu problematika nasledk(i Zivota mezi dvéma kulturami
a vyporaddavani se se ztratou &i jinymi traumaty. Pfiprava péstounskych rodin na tyto
problémy muze zlepsit poskytovanou péci a snizit pocet nedspésnych umisténi.

Z divodu obecného nedostatku péstounskych rodin (vyjma Nizozemi) predstavuje jejich
rekrutovani obecné problém. Autofi publikace doporucuji obzvlasté zacilit na rodiny z jinych
komunit a jiného etnického prostredi.

*Valné shromdZdéni OSN: Smérnice o ndhradni péci o déti, pFijatd rezoluci &. A/RES/64/142
> Zdroj: Prirucka RECEPTION AND LIVING IN FAMILIES, Unor 2015, vydana nizozemskou opatrovnickou organizaci NIDOS
®statement of Good Practice. 4. prepracované vydani, Separate Children in Europe Program (2009)
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ProtoZe se skupina nezletilych bez doprovodu se markantné stat od statu lisi jak v Cislech, tak
ve svych charakteristikdch, jediny model péce o tyto déti a jediny model opatrovnického
systému ve vsech zemich by nefungoval. Mezi jednotlivymi &lenskymi staty se také [isi
systém ochrany déti obecné. Ztoho dlvodu je klicové nastavit vhodny systém vidy
pro konkrétni ¢lensky stat. Doporucovano je prebirat stdvajici Uspésné praxe nebo
propagovat preferované modely a vytvofit metodiku k pfijimani déti cizincd do nahradni
rodinné péce.

Polsko

V Polsku je péstounské péce pro nezletilé Siroce vyuZivana, ze zhruba 80.000 déti bez rodic(
je jich témér 60.000 umisténo v péstounské péci. V Polsku dle vyjadreni cizineckého uradu,
ktery je odpovédny za pfijimani cizincl, neni v soucasné dobé dostatek péstounskych rodin
ani pro polské déti, takie péstounskd péce neni dostupnd pro vsechny nezletilé
bez doprovodu.

V roce 2013 bylo v péci 199 nezletilych bez doprovodu, z nichZz 108 byli chlapci. Zatimco 105
nezletilych bylo v Ustavni péci, 82 jich Zilo v péstounskych rodinach vsech typl a 12
v péstounskych domech. Zhruba 80 déti bylo mladsi patnacti let a 13 déti mélo pouze 1 rok.
42 nezletilych mélo ukrajinské statni obcanstvi, 37 rumunské, 34 bulharské, 14 syrské, 11
ruské a 8 nezletilych pochazelo z Afghanistanu.’

V Polsku je vSeobecné za nezletilé bez doprovodu zodpovédné ministerstvo prace
a socialnich véci. Od roku 2012, kdy dosSlo ke zméné systému, se pro vSechny déti-cizince
uprednostriuje péstounska péce. Opatrovnicky soud, ktery ma na starost umistovani déti,
ubytovava vétsinu nezletilych bez doprovodu, ktefi nezadaji o azyl, do rodinného prostredi.
Vyuzivd k tomu seznamy rodin, ktery obdrzi od pfisluSné obce. Nékteré z rodin pochazeji
ze stejné zemé jako nezletily, ale vétsina z nich je polska.

Kromé socialniho pracovnika dochdzi do rodiny také tzv. rodinny asistent, ktery pomaha resit
problémy, které v rodiné nastanou. Péstounské domy mohou ubytovat maximalné osm déti,
péstounské rodiny (jak profesiondlni, tak neprofesionalni) se mohou starat nejvice o tfi déti.

’ Zdroj: Prirucka RECEPTION AND LIVING IN FAMILIES, unor 2015, vydana nizozemskou opatrovnickou organizaci NIDOS
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Velka Britanie

Ve Velké Britanii je umisténi nezletilych bez doprovodu do nahradni rodinné péce uzndvano
jako nejlepsi moznost kvlli prostredi, ve kterém se dité mlze vyvijet a ziskat ndleZitou
podporu. V nékolika poslednich letech je kazdy rok stale vice déti umistovano do péstounské
péce. ProtoZze ovsem v nékterych oblastech Spojeného kralovstvi je nedostatek
péstounskych rodin, mnoho nezletilych bez doprovodu, zejména ti, ktefi jsou mezi 16 a 18
rokem véku, nedostane v praxi Sanci na péstounskou péci. V roce 2012 byly ve Velké Britanii
publikovany vysledky studie tykajici se péstounské péce o mladé lidi zadajici o azyl.® Vyzkum
byl proveden pomoci anketniho Setfeni ve ¢tyfech mistnich organech a u 133 péstound, ktefi
se v roce 2009 starali o dité bez doprovodu. Cilem vyzkumu bylo zhodnotit ziskané informace
o umistovani do rodin. VSeobecné vysledky byly pozitivni: , dobra péstounska péce muze
bezpochyby pozitivné ovlivnit Zivoty mnoha mladych lidi bez doprovodu. Ve své nejlepsi
formé predstavuje vrelé, rodiné podobné vztahy, které mohou ovliviiovat jak mladé lidi, tak
péstounské rodiny.” Mimo to vysledky studie uvadéji, ze ,diky prizplUsobivosti, flexibilité
a ochoté sdilet, se mnoha péstoundm a mladym lidem podafilo vytvofit sit rodiné
podobnych vztah(, kterda mladym lidem pomohla se usadit, prospivat a objevovat Zivot
i mimo toto prostredi“.

Jina studie z roku 2012 na téma dusevniho zdravi nezletilych bez doprovodu z Afghanistanu
7adajicich o azyl’, poukazuje na vyskyt posttraumatické stresové poruchy v této skupiné.
Popisuje jeji spojeni s kumulativnim efektem traumatickych udalosti, které predchazely
migraci, imigraci, statusu uprchlika a opatreni tykajici se socialni péce a bydleni. Déti, které
Ziji v zafizenich, wvykazovaly vétSi miru posttraumatické stresové poruchy nez déti
v péstounské péci. ,,Pro Zivot déti je zplsob a misto bydleni urcujicim faktorem a péstounska
péte se zda byt vhodnéjsi variantou. Péstounské rodiny ve Velké Britanii mohou
prostiednictvim individudlni péce, stability a zmirnéni izolace poskytovat vice podpory,
pocitu bezpedi a pomahat témto détem vytvofit si nové vztahy.”

Péstouni s odliSnym kulturnim zdzemim jsou vybirani z pevné zakotvenych komunit, jako
napriklad pakistanské nebo indické rodiny, které Ziji v zemi jiz dlouho. Nezletili
bez doprovodu nebyvaji vidy umisténi do péstounské rodiny s kulturou podobnou té jejich,
protoze takovych rodiny neni dostatek a obecné plati, Ze je lepsi dité umistit i do jiné

8FosteringUnaccompaniedAsyIum-SeekingYoungPeopIe. A researchproject. Jim WadeSirriyeh, RaviKohli and John
Simmonds, SocialPolicyResearch Unit, The University of York, University ofBedfordshire and BAAF, 2012

°PTSD in Asylum-seeking male adolesceents, Bronstein, Montgomery, Dobrowolski, Journal of Traumatic Stress, fijen 2012,
25, strana 551-557
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péstounské rodiny nez do uUstavni péce. Chybi narodni program, ktery by se zaméroval
na nabér péstound z odlisnych kultur.

Nezletili bez doprovodu, kterym nebyl azyl udélen, a dovrsi vék 18 let, jsou vétSinou
odebrani z péstounské rodiny a umisténi do nezavislého ubytovani bez podpory. Zména
muZe mit neblahy vliv na cizince, ktery dfive Zil v prostfedi péstounské rodiny.

Nizozemsko

V Nizozemsku, které ma s umistovanim nezletilych bez doprovodu do péstounské péce
nejvétsi zkuSenosti, prechazi po uvodnich procedurach do tfi mésici vsichni nezletili
do péstounskych rodin, mensich pfijimacich jednotek nebo na koleje. O tom, kam bude
nezletily umistén, rozhoduje jeho opatrovnik, zpravidla pracovnik organizace NIDOS.°
Rozhodujicimi kritérii pro vybér, kam bude nezletily umistén, nejsou vék ani povoleni
k pobytu, ale optimélni rozvoj nezletilého a vyspélost daného jedince.'® V ptijimacich
jednotkdach jsou skupiny 12 az 15 déti pod nepretrzitym dohledem nebo je ¢tyfem nezletilym
ve véku 15 az 18 let, ktefi sdili malou bytovou jednotku, poskytovan vychovatel na 28,5
hodin tydné. Pouze starsi nezletili, které lze povaziovat za dostatecné sobéstacné, jsou

ubytovani na kolejich a ve vétsich pfijimacich centrech.

Zranitelni nezletili, véetné vSech mladsich 13 let, jsou pfimo umisténi do péstounskych rodin
(nebo v ptipadé potreby, napfriklad pfi podezieni na obchodovani s lidmi, v chranénych
domovech). Diky tomu zije ptiblizné 50 % vSech nezletilych bez doprovodu v Nizozemsku
v péstounskych rodinach.

V oblasti péstounské péce predstavuji nezletili bez doprovodu specifickou skupinu, pro niz je
tfeba péci prizplsobit a provadét zvlastnim zplsobem. ProtoZe maji tito mladi lidé rGzné
kofeny, NIDOS preferuje, aby byli pfijimani do rodin, jez jsou spojené s jejich etnikem nebo
k nému maji alespon blizko. Takové pouto v dané rodiné nezletilym umozZiuje vystavét
zaklad k tomu, aby se pozdéji vratili do své zemé, nebo aby se integrovali do nizozemské
spolecnosti a zachovali si pfi tom vlastni kulturni identitu. V mnoha pfipadech maji nezletili
povédomi o soufziti s blizkymi osobami, protoze ve vétsiné jejich zemi plivodu je zvykem, aby
si zbytek rodiny osvojil a vychovaval déti, jejichZ rodice jsou nepfitomni. NIDOS proto vytvoril
vlastni skupinu péstountt mnoha rliznych narodnosti, jiz je mozné tyto déti svérit. Pokud

10 http://www.nidos.nl/

Na konci roku 2014 bylo v Nizozemsku 2670 nezletilych bez doprovodu. Byli to nezletili zhruba devadesati
rGznych narodnosti, v roce 2014 to byli nejcastéji Somalci (24 %), Eritrejci, (22 %) a Syfané (12 %). V roce 2014
bylo 55 % z vékové skupiny 16—18 let, 29 % ze skupiny 12-16 let a 16 % bylo mladsich 12 let.
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ovsem maji nezletili bez doprovodu zavaziné potize, napf. psychické, nelze je timto zplsobem
pfijmout do péstounské péce a musi byt zafazeni do vSeobecného systému péce o mladez.

V Nizozemsku funguje celostatni tym, ktery zodpovida za nabor, provérovani, pfifrazovani
a podporu péstounskych rodin. Hlavni roli v podpore rodin hraji porucnici, ktefi kazdy mésic
navstévuji déti a rodiny. Pfijimaci rodina (a to i pfibuzni a blizké osoby nezletilého) dostava
Castku, ktera se pocita podle véku nezletilého. Pro vék 16 — 17 let je to pfiblizné 600 EUR
mésicné.

Aby ziskal nazory péstounskych rodi¢l a jejich svérencu, které NIDOS podporuje, zacala
organizace v roce 2012 poradat tzv. ,World Cafes” jako platformu, kde se mohou setkdvat
péstouni i nezletili bez doprovodu a mohou sdilet svoje zkusSenosti. NIDOS diky témto
setkanim zjistuje, co je podle klientl dalezité v oblasti zpisobu poskytovani péce, a jak lze
tento systém zlepsit.

Nyni se testuje novy typ sluzby pro starsi nezletilé, ktefi jsou jiz sobéstacni, ale ne zcela
pfipraveni Zit Uplné sami. Jde o zafizeni, kde se péstouni staraji o maximalné 4 az 5 déti,
v rozmezi 15-17 let véku a vesmés s podobnymi etnickymi kofeny, v prostredi, které je velmi
podobné rodinnému zazemi. Cilem je zjistit, zda je péstounskd péce vhodnd i pro tuto
skupinu nezletilych bez doprovodu.

5. MOZNOSTI PESTOUNSKE PECE PRO NBD V €R

Obcansky zakonik stanovi, Ze péstounskda péce ma prednost pred péci o dité v Ustavni
vychové. Navzdory tomu, Ze tedy méla mit péstounska péce prednost a legislativné
prechodu nezletilych bez doprovodu do péstounské péce nic nebrani, vyrdstaji zatim vsichni
v Ustavni péci (s vyjimkou téch, ktefi jsou svéreni do péce vzdalenéjsiho pribuzného). Jako
argumenty, proc tato extrémné zranitelnd skupina nemad pfistup k péstounské péci, jsou
uvadény tyto:

e Veék nezletilych 16 +

PrestoZze vék prichozich NBD neni vhodny pro béiny model péstounské péce, ktera je
vyuzivana u ¢eskych déti, jsme na zdkladé zahrani¢nich zkusenosti presvédéeni, Ze i u této
skupiny nezletilych ma svéreni do péstounské péce smysl.

e Jazyk a kulturni odlisnosti
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Co se tyce jazykovych a kulturnich odliSnosti, ukazuje se jako prospésné vyuZivani jiz
integrovanych komunit ze stejného kulturniho okruhu. Nejen Ze odpadd jazykova bariéra,
ale odpadaji i mozna nedorozuméni z neznalosti cizi kultury a zvyklosti.

e Psychickd traumata

U détskych migrantl hrozi vice nez u jinych skupin rozvinuti psychickych traumat. V tomto
sméru je treba jednak kvalitni zaskoleni péstounl a zaroven spolupriace s détskym
psychologem, ktery bude rodiné k dispozici. Zahrani¢nich zkuSenosti ukazuji, Ze se s témito
traumaty nezletili vyrovndvaji lépe vrodinném prostiedi nez v anonymnim Uustavnim
prostredi.

e Pobytova problematika

Ohledné pobytové problematiky je moiné vyuzit sluzeb organizaci, které se zaméruji
na poskytovani pravniho a socidlniho poradenstvi cizincim. Tyto organizace mohou
péstouny doprovdzet a pomahat jim s feSenim pobytové situace svérenych déti — cizinca.

e Nedostatek péstount

Nedostatek péstoun(i by mohl byt fesen oslovovanim komunit z etnicky blizkého prostredi
a vyhleddvanim novych péstoun vramci téchto komunit. Rovnéz vidime jako vhodné
zvySovat povédomi o existenci péstounské péce jako formy nahradni rodinné péce v ramci
téchto komunit, nebot povédomi o existenci tohoto institutu ndhradni rodinné péce je mezi
cizinci Zijicimi v CR velmi omezené.

Pro umistovani nezletilych bez doprovodu do péstounské péce hovofi nize uvedené
argumenty:

) Nejlepsi zajem ditéte

Nejlepsi zdjem ditéte ma byt dle mezinarodnich zavazk( prioritnim hlediskem pfi praci
s détmi obecné, tedy i s détmi cizinci. Nedomnivame se, Ze pro kazdého NBD je nejlepsi
volbou péstounskd péce, avsak déti by mély mit moZnost rozhodnout se samy a v pfipadé
zajmu vyruUstat v rodinné péci.
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Dle Smérnice UNHCR pro uréovani nejlepsiho zdjmu ditéte’? je ve vztahu k docasné pédi
tfeba vzit v ivahu nasledujici body:

1. Péstounskd péce je vhodnéjsSi nez péce institucionalni, které je tfeba se za béinych
okolnosti spiSe vyhybat.

2. Je vhodné vyuZit systémy péce existujici v komunité, pokud funguji uspokojivé
a nevystavuji dité Zadnému riziku.

3. Péce v Sirsi rodiné by méla mit prioritu. Pokud takova péce neni mozna nebo vhodna, pak
by idocCasnd péce méla mit rodinnou formu a méla by umoziovat, aby sourozenci
zGstavali pohromadé.

4. Rozhodnuti by neméla vychazet z hypotetickych vyhlidek na lepsi vztahy v budoucnosti,
ale spiSe z doloZené historie vztah( v minulosti.

J Legislativa a soucasny systém ndhradni péce, ktery by mél uprednostrfiovat ndhradni

7

rodinnou péci pred péci dstavni.

. Uspora financi

Nahradni rodinna péce je ve srovnani s Ustavni péci vyrazné levnéjsi a jeji ¢astéjsi vyuzivani
mUze vést ke snizeni kapacity Ustavnich zafizeni.

o Snadnéjsi integrace

Déti vyrastajici vrodiné jsou lépe integrovany do spoleCnosti a pfipravovany na Zivot
v dospélosti. Pres zkvalitnéni ¢innosti zafizeni Ustavni vychovy v poslednich letech odchazi
stale i ¢eské déti nepfipravené na Zivot bez zachranné sité zafizeni. Zivot v rodiné naopak
nezletilého automaticky pfipravuje na redlny Zivot bez pomoci instituce.

2Smérnice UNHCR pro uréovani nejlepsiho zajmu ditéte, kvéten 2008, Zeneva, str. 52 viz http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-dokumenty/prirucky-doporuceni-a-stanoviska-unhcr/smernice-unhcr-

k-urcovani-nejlepsiho-zajmu-ditete-2008.html
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Nahradni rodinna péce pro déti bez rodin je v soucasné dobé trendem jak v zdpadni Evropé,
tak v Ceské republice. V Ceské republice se viak dosud bohuZel zpravidla netykd nezletilych
bez doprovodu. Pouze v pfipadech, kdy maji nezletili cizinci na Uzemi CR pFibuzné, jsou
svéfovani do péce téchto pribuznych. V ostatnich pfipadech je jim nafizena Ustavni vychova.
Pti setkanich zastupcl odborné verejnosti na toto téma vyjadrili vSichni aktéfi podporu
prechodu déti cizincli do nahradni rodinné péce. Podpora zaméru zaznéla ze stranyoddéleni
ochrany prav déti a nahradni rodinné péce Ministerstva prace a socidlnich véci, oddéleni
socialni péce Magistratu hlavniho mésta Prahy, organu socialné pravni ochrany déti Prahy 5,
Zatizeni pro déti cizince, Kancelafe verejné ochrankyné prav iorganizaci poradajicich
pfipravy péstound.

Potencidlni péstouny pro nezletilé bez doprovodu je tfeba ndlezité pripravit, protoze prace
s détmi cizinci je specifickd, a poskytovat jim pribéznou podporu. Jako idealni se jevi
rozsiteni pUsobnosti Zatizeni pro déti cizince o ambulantni sluzby, které by byly zpocatku
poskytovany détem umisténym vrodindch — vyuka ceského jazyka, sluzby psychologa
a pfipadné dalsi. Tyto sluzby by pro nezletilé bez doprovodu s jazykovou bariérou bylo jinak
obtizné zajistit. Rodiné by byl také k dispozici kli¢ovy pracovnik z organizace zajistujici pravni
a socialni poradenstvi cizinclm.

Pfi zvazovani dlouhodobé a prechodné varianty péstounské péce, pro potfeby nezletilych
bez doprovodu ze srovnani lépe vychazi dlouhodoba forma péstounska péce. A to predevsim
proto, Ze péstouny lze v této formé péce parovat pfimo s vybranym ditétem a neni ¢asové
omezena.

Otazkou k daldi diskusi zGstava, zda je v CR redlné&jsi jako péstouny vyuZit integrované rodiny
z migrantskych komunit, nebo ¢eské rodiny. Lze ocekavat, Ze ceské rodiny snadnéji projdou
pfipravou péstounu, ovsem takovych rodin je aktudlné nedostatek. Pro rodiny z kulturné
blizkého prostfedi naopak hovofi to, Ze nebudou po pfijeti ditéte narazet na jazykovou
bariéru a kulturni odlisnosti.

| s ohledem na vSechna rizika a mozné komplikace, které se v souvislosti s péstounskou péci
pro nezletilé bez doprovodu ptichazeji v Uvahu, Ize bezpochyby dojit k zavéru, Ze moznost
vyrlstat v rodiné by méla byt poskytnuta i détem cizincm v CR, nebot objektivné neexistuje
dlvod, pro¢ by méla byt tato skupina déti z moznosti vyrlistat v ndhradni rodiné vyloucena.
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